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INSTRUGAO TECNICA N° 8/2022 - SERV-EDITAIS

Processo n°
202200047000906/309-06, que
trata de Licitagdo na modalidade
de Pregdo Eletrénico n°
045/2022, da Metrobus
Transporte Coletivo S/A
(METROBUS), tendo como
objeto a prestacdo de servigcos
de locacdo de 114 6nibus 100%
elétricos articulados, incluindo
manutencgao integral dos
veiculos, bem como
implantacdo e instalacao da
infraestrutura de recarga e
suporte (locagéao de
carregadores), e adaptacao da
estrutura da oficina e garagem
da Metrobus, por um periodo de
16 (dezesseis) anos, para
operagao no Eixo Anhanguera e
extensées (Goianira, Senador
Canedo e Trindade), no valor
estimado de R$
1.460.726.096,76.

Tratam os presentes autos de fiscalizagédo do edital de processamento do Pregéo
Eletrénico n° 45/2022, do tipo menor precgo por lote, promovido pela Metrobus, para a
eventual contratacido de empresa especializada prestagao de servigos de locagao de
Onibus elétricos articulados, incluindo manutencéo integral dos veiculos; bem como
implantacdo e instalagdo da infraestrutura de recarga e suporte, e adaptacdo da
estrutura da oficina e garagem, com operagdo no Eixo Anhanguera e extensdes,
segundo o Termo de Referéncia (evento 80, pag. 01).

O valor unitario mensal estimado para a locagdo de cada um dos 114 veiculos é de R$
69.594,84, estimando-se o valor global da licitagdo em R$ 1.460.726.096,76, pelo prazo
de 16 anos.

1. HISTORICO

Conforme o teor do normativo constante do art. 263, caput e §4° do RITCE-GO, com
redacao dada pela Resolugdo Normativa n® 05/2015 — TCE, estao sujeitos a fiscalizagéao
do Tribunal de Contas do Estado os atos convocatérios referentes aos procedimentos
licitatérios instaurados pelos jurisdicionados.
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Vieram as pecas que instruem o presente expediente via Oficio n.° 101/2022-
METROBUS (evento 82), em resposta a requisicdo exarada pela Relatoria no
Memorando 48/2022 — GCHV (evento 01).

Por meio do Despacho n°® 187/2022 - GCHV (evento 84) os autos foram remetidos a
esta Unidade Técnica para o exame pertinente a primeira fase da instrugao processual.
E, em sintese, o Histérico.

2. EXAME TECNICO

Cumpre-nos preliminarmente registrar que a analise aqui empreendida se circunscreve
aos aspectos de conformidade, especialmente quanto aos normativos aplicaveis a fase
interna e externa do certame.

Este Tribunal de Contas, no cumprimento de seu mister constitucional que Ihe confere
parte da atribuicdo do controle externo do gasto publico estadual (arts. 25 e 26 da
Constituicdo do Estado de Goias), realiza, por intermédio desta Unidade Técnica, a
analise de legalidade e conformidade dos procedimentos licitatérios dentro da alcada
definida em sua Lei Organica e no seu Regimento Interno.

Lei estadual n° 16.168/2007 — LOTCE.

Art. 97-A. A fiscalizagdo dos procedimentos licitatérios, dos atos, dos
contratos, dos convénios e outros instrumentos congéneres devera
atender a forma e a critérios de materialidade definidos em ato
normativo do Tribunal.

Regimento Interno TCE/GO

Art. 262. Estéo sujeitos a fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado
todos os atos convocatérios referentes a procedimentos licitatérios
instaurados pelos érgéos e entidades sob sua jurisdigdo, bem como os
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

2.1 Preliminar — da legislagao aplicavel.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas preconiza, quanto a fiscalizagado de
licitagbes:

Art. 272. No curso da fiscalizagdo devera ser observado se a
administracéo publica estadual atendeu as normas gerais referentes a
licitagcbes e contratos administrativos fixados na legislacédo especifica,
bem como as normas e instrugdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Estado, asseguradas: |- a prevaléncia de principios e regras de
direito publico, inclusive quanto aos contratos celebrados pelas
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes;

II- a preexisténcia de recursos orgamentarios para licitacdo e
contratagao de obras ou servigos e aquisi¢ao de bens

Na fiscalizagdo, em sede de controle externo do tipo de conformidade/regularidade, o
principal objetivo & avaliar se o objeto fiscalizado, nos seus pontos de maior relevancia,
encontra-se suficientemente adequado ao arcabougo normativo aplicavel ao caso, tal
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qual leis, decretos, regimentos e outros atos normativos infralegais. Neste contexto,
preceitua a ISSAI 4000 (internalizada por meio da NBASP nivel 2):

23. O principal objetivo da auditoria de conformidade é fornecer ao(s)
usuario(s) previsto(s) informagdes sobre se as entidades publicas
auditadas seguem decisbes parlamentares, leis, atos legislativos,
politicas, cédigos estabelecidos e termos acordados. Todos esses atos
constituem normas pertinentes que regem o objeto/a entidade a ser
auditado. As normas sédo as fontes dos critérios de auditoria. As
caracteristicas dos critérios de auditoria sdo descritas no paragrafo
118.

24. A auditoria de conformidade inclui os aspectos de legalidade
(aderéncia aos critérios formais, tais como leis, regulamentos e
acordos pertinentes) e/ou legitimidade (observancia aos principios
gerais que regem a boa gestao financeira e conduta dos funcionarios
publicos). Independentemente da origem dos critérios, o auditor realiza
a auditoria e forma uma conclusdo com o nivel de asseguragéo
estabelecido, em conformidade com os requisitos da ISSAI 4000.

(...)

110. Quando a EFS tem discricionariedade para determinar a cobertura
das auditorias de conformidade, o auditor deve identificar os critérios
de auditoria pertinentes, previamente a auditoria, para fornecer uma
base para uma conclusao ou uma opinido sobre o objeto.

(...)

114. Critérios legais podem derivar de:

a) normas e regulamentos;

b) tratados internacionais e outros acordos;

c¢) cédigos de conduta.

O procedimento licitatério em analise é regulamentado e fiscalizado com fundamento
nos seguintes dispositivos legais: a Lei n° 10.520/02, em seus aspectos de aplicagao
nacional, Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), Lei Complementar Estadual n® 117/2015 e Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), e as leis e decretos orgamentarios, além dos principios de
direito publico. No ambito estadual, aplica-se o regramento da Lei Estadual n°
13.800/01, que regula o processo administrativo no Estado, Lei Estadual n°® 13.085/13,
para avaliacdo do cumprimento dos aspectos de transparéncia e acesso a informagao,
Lei Estadual n® 18.672/2014 para eventuais atos praticados contra a administragao
estadual, Lei Estadual n® 18.846/2015 para a eventual deteccéo de ato em situacao de
conflito de interesses.

Ja a empresa de economia mista é regulamentada e fiscalizada pela Lei n® 13.303/16
(estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias), além do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Metrobus
(RILC).

2.2 Do Procedimento de Manifestagao de Interesse — PMI.

A despeito do fato de que o Procedimento de Manifestagao de Interesse-PMI deflagrado
pela Metrobus ser anterior ao procedimento licitatério ora sob andlise, como seu
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produto final (Estudos veiculados em cadernos) foi substancialmente utilizado na
formatacdo da licitacdo, planejamento e formacéo da estimativa total do custo de
execucao durante 16 anos de vigéncia contratual, seu conteido possui nexo de
causalidade direto com os achados encontrados nos levantamentos preliminares, que
serdo discriminados no decorrer desta peca. Portanto, em razao disto, apresentar-se-a
dele seus aspectos mais relevantes ao escopo desta fiscalizagao.

Desta forma, o estudo entregue como produto final do PMI sera alvo de analise do tipo
asseguracao limitada sob os aspectos de conformidade, l6gica interna e confiabilidade
das informagdes, os quais, quando ndo atendidos, convolam-se em riscos significativos
para a despesa, quando nao situagdo mais gravosa.

Em 11/08/2021, momento anterior a deflagracdo oficial do processo licitatério n°
202200053000134, a Enel X S.A, CNPJ n° 08.317.250/0001-61, protocolou na
Secretaria de Desenvolvimento e Inovagcdo — SEDI uma MIP — Manifestagdao de
Interesse Privado — ato preliminar ao Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI),
pretendendo obter autorizagcéo para realizagdo de estudos voltados a subsidiar projeto
de exploracao de frota de Onibus elétricos no Estado de Goias-GO. Tal pedido foi
autuado no processo SEI n.° 202114304001745.

Conforme declarou, a Enel X S.A se comprometeu a realizar os seguintes estudos, caso

autorizada:
v' Avaliacdo dos bens e atividades a serem incluidos na concesséo;
v' Projegcdes proprias da demanda e potencial energético, explicitando as

metodologias utilizadas;

v Estudos preliminares de engenharia e afins, que levardo em conta o diagnéstico
das condic¢des existentes, o potencial de implantacédo nos veiculos, a estimativa
de custos de investimento (CAPEX) e a estimativa de custos operacionais
(OPEX);

v" Modelagem econdmico-financeira, visando a demonstrar a vantagem econémica

e operacional do Projeto para o Estado e para o setor privado;

Relatorio de questdes juridico-regulatorias com propostas para o seu tratamento;

Propostas de minutas de edital de licitagdo e de contrato de concessao do

Projeto.

AN

No Poder Executivo estadual, o procedimento foi inaugurado pelo Decreto estadual n°
7.365/11, até a superveniéncia da Lei n.° 13.303/16, em seu art. 2°, § 4°', e do
Regimento Interno de licitagdes e contratos da Metrobus, art. 26 e seguintes:

Art. 26 Para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente

I Lei 13.303/16, art. 2°, § 4° A empresa puUblica e a sociedade de economia mista poderdo adotar
procedimento de manifestagcdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a
definicdo de suas regras especificas.
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identificadas pela METROBUS podera ser instaurado procedimento de
manifestacao de interesse — PMI.

Art. 27 O PMI objetiva ampliar a eficiéncia administrativa e obter de
interessados no mercado especifico a solugdo técnica que melhor
atenda a necessidade da METROBUS.

Art. 29 A solucao técnica aprovada no PMI podera ensejar processo
licitatério destinado a sua contratagao.

Face a provocacado da Enel X, foi criada uma Comissao Especial de Avaliagao pela
Portaria Intersecretarial n.° 11/20212 (000022750018-SEl), constituida de servidores da
SEDI, METROBUS e Goias Parcerias, a qual, apods anadlise, autorizou® o
prosseguimento do PMI em questdo, com a consequente publicacdo do Edital de
Chamamento Publico n.° 01/2021, o qual foi publicado no D.O.E de 31.08.2021, tendo
recebido participacédo de duas interessadas:

e a primeira, a propria autora da MPI, ENEL X BRASIL S.A. pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.317.250/0001-61, com sede na
Praca Leoni Ramos, 1 — Sao Domingos, CEP 24210-205, na cidade de Niteréi -
RJ.

e asegunda, CONSORCIO HP — ITA (URBI Mobilidade Urbana), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.011.878/0001-98, com sede na
Quadra 115 Lote 01 Area Para Terminal Rodoviario Sala 01, Recanto das Emas,
Distrito Federal, CEP 72.603-300.

e Também assinaram os estudos a RADAR PPP, o escritério Tauil & Chequer
Advogados associado ao escritorio Mayer Brown;

e Antes da elaboragao unificada do produto do PMI, a segunda participante,
Consorcio HP-ITA atuava em parceria com o escritdrio Rhein, Schirato, Meireles
& Caiado Advogados;

Quanto as duas participantes, importa registrar a seguinte analise de relacionamento
simplificada*:

A ENEL X “internacional” administra uma frota de 450 6nibus
ENEL X BRASIL S.A elétricos produzidos pela BYD, em Santiago/Chile.

2 Em 23/11/2021 teve sua composicao alterada (SEI 000025414767);
3 Autorizagao via Despacho n°® 56/2021-DT (SEI 000023141596);

4 A anélise de relacionamento é técnica utilizada em diversos processos fiscalizatorios, e na sua versédo
completa, serve para revelar uma diversidade de informagdes potencialmente Uteis ao propédsito da
auditoria, e excecionalmente, revelar atos e fatos com risco significativo de alguma n&o conformidade. Ja
na sua versao simplificada, tem sua utilidade na demonstracdo meramente panoramica de algum aspecto
ou contexto relevante para o objeto sob andlise, sem que isso implique em juizo de valor antecipado.
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Em Bogota/Coldbmbia, administra uma frota de 470 Onibus
elétricos produzidos pela BYD. Ha previsdo de incremento
entre 1000 a 1400 unidades nessa frota;

Estdo em andamento outras parcerias entre a ENEL X e a
BYD, a exemplo de énibus entregues na cidade de Rio de
Janeiro

Possui sede e opera linhas de transporte coletivo em
Brasilia/DF.

S3ao0 os consorciados:

- HP Transportes Coletivos LTDA - CNPJ: 01.082.569/0001-
06 - Sociedade Consorciada;

CONSORCIO HP - ITA (URBI

Mobilidade Urbana) - Ita Empresa de Transportes LTDA - CNPJ:

01.650.167/0001-60 - Sociedade Consorciada;

- Haile Selassie de Goias Pinheiro — Administrador
(recentemente substituido por Edmundo de Carvalho
Pinheiro);

A HP Transportes e a ITA Transportes possuem 0 mesmo
quadro societario.

Em 02/12/2021 as duas interessadas apresentaram oficio conjunto, solicitando
autorizacao para apresentacao de proposta Unica, o que foi autorizado. Nao se detectou,
a priori, ilegalidade em sentido estrito na autorizacdo. Porém, avalia-se que, caso
fossem entregues os dois produtos inicialmente esperados como resultado do PMI, a
Metrobus teria mais chances de obter dados diversificados que melhor colaborariam
com a tomada de decisao.

Em 18/01/2022 foram juntados aos autos do PMI (202114304001745-SEI) o produto
final, composto de 5 cadernos tematicos e algumas minutas documentais, como
indicado abaixo, cujo inteiro teor pode ser consultado no anexo 1 desta Instrugao:

e Caderno 1: Diagnostico-e-estudos-preliminares - 000026756584
o Caderno-2: Engenharia-e-Arquitetura - 000026756627

e Caderno-3: Operacional - 000026756696

e Caderno-4: Econémico-Financeiro - 000026756819

e Caderno-5: Juridico-e-Documentos-Licitagao - 000026756861

e Minuta-Contrato-Eixo-Anhanguera-20211227 - 000026757078

e Minuta-Edital-Eixo-Anhanguera-20211227 - 000026757113

e Modelo-Economico-Metrobus-20211227 - 000026757304
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Apresentado o resultado do PMI em tais cadernos, a Comissao de Avaliacdo, apos a
analise dos trabalhos, emitiu primeiramente um Relatério preliminar (n° 1/2022-ATNS),
e por fim um Relatério Conclusivo (anexo 02). Os cadernos e o relatério conclusivo
foram submetidos a analise. As principais consideracdes e achados estao discriminados
Nos subtdpicos 2.2.1 e 2.2.2 a seguir.

2.2.1 Cadernos tematicos (produto final do PMI).

Todas as informagdes apresentadas, com potencial de impacto na decisao
administrativa, dever apresentar caracteristicas qualitativas minimas de representacdo
fidedigna, compreensibilidade, comparabilidade e verificabilidade.

O Caderno 01, denominado Diagnédstico e Estudos Preliminares, tratou de diversos
assuntos introdutérios, entre os quais o plano de revitalizagdo da pista do eixo
Anhanguera, bem como das estagbes, modelo de implantacdo de ciclovia e nova
iluminacao. Parte das informacgdes ali tratadas nao possui relagéo direta com o objeto
do PMI, mas pode-se considera-las acessorias a este.

As pag. 90 do caderno 01, encontra-se estimativa do custo de revitalizagao de todo o
“corredor anhanguera”, fixada em R$300 milhdes, valor que nao foi internalizado pelo
Termo de Referéncia, salvo alguns itens de adaptacdo da garagem da Metrobus e
Terminais, mas no estritamente necessario a estrutura diretamente envolvida com o
objeto, ndo se tendo previsto acessodrios, como revitalizagao.

Ao final do caderno ha uma comparacao resumida entre as possiveis solucdes para a
renovacgao da frota da Metrobus, seguidas por uma planilha comparativa dos custos.
Citaram:

Bus Rapid Transit (BRT) — Sistema sobre pneus com veiculos movidos a
energia diesel’;

Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) —Sistema que operam com trens,
utilizam energia elétrica como fonte de energia;

Veiculo Leve sobre Pneus (VLP) — Sistema sobre pneus com veiculos
movidos a energia elétrica, em via segregada;

> O PMI, e seu produto final, os Cadernos do estudo, ndo s&o o objeto principal de andlise deste expediente
fiscalizatorio. Entretanto, de passagem, registre-se que foram identificados nesses cadernos inUmeros
erros, imprecisdes, omissdes parciais ou totais, além de falhas Iégicas de método e de argumentagédo. Uma
delas, de pequena relevancia em relagio a diversas outras encontradas, € limitar o BRT a veiculos a diesel,
sendo que esse modal é qualificado mais pelas caracteristicas da via de trafego (em Goiania, o eixo
Anhanguera, por exemplo), do que o combustivel do veiculo adotado. A priori, ndo ha qualquer limitacdo
no uso de veiculo movidos a eletricidade, GLP ou a hidrogénio liquido em modais do tipo BRT. Em sentido
inverso, também aplicavel ao conceito de VLP ali adotado.
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Valores em RS BRT VLP VLT
CUSTO DE OPERA(;RO -OPEX 523.875.959 283.983.641 747.413,201
VPL Custo Variavel 315.248.44 114273.456  480.081.918
VPL Custoe Fixo 163.089.890 124.172.565  221.793.663
VPL Despesas Admnistrativas 45.537.620 45.537.620 45.537.620
CUSTO DE INVESTIMENTOS - CAPEX 457.320.000 878.699.916 2.509.500.000
VLP Frota 157.320.000 531.762.000 979.824.621
VLP Infraestrutura Interna - 46.937.916  415.035.133
VLP Infraestrutura Transporte +Revitalizagdo 300.000.000  300.000.000 1.114.636.247
VALOR PRESENTE CAPEX & OPEX 981.195.959 1.162,683.557 3.256.913.201

Figura 01 Tabela apresentada no Caderno 1, pag. 93

Nao foi indicada a fonte, ou a metodologia de composicdo, das informagoes
utilizadas na tabela. Além disso, tais informacdes sao apresentadas apenas em contas
agregadoras, sem detalhamento minimo. N&o ha elementos essenciais como:
quantidade considerada de 6nibus; tipo de 6nibus (se convencional ou articulado);
fabricantes; custo do combustivel por espécie (especialmente o valor considerado por
KWh, e pela potencia a ser demandada, em KW).

A par de tais omissées, destacamos a diferenca de valor estimada entre o modelo VLP
(elétrico) e o modelo BRT (diesel), de apenas R$181.487.598, ou cerca de 15,6%, fato
que carece, mas exige, demonstracdo e justificativa adequada e confiavel, com
indicacao de fontes e responsavel técnico pela elaboracéo.

O Caderno 2 — Engenharia e Arquitetura, tratou das modificagdes da garagem da
Metrobus para a implantagdo dos carregadores da bateria, elementos de projeto elétrico
para os transformadores e grupos geradores necessarios e, de forma resumida, do
referencial da planta do 6nibus a ser adquirido com vista a orientar possiveis licitantes.

Dentre as informacdes, destaca-se a alegagdo de que, quanto ao enquadramento
tarifario da Metrobus para fins de precificagdo do custo da energia necessaria ao
carregamento das baterias, em R$/KWh, seria no subgrupo A4 (pag. 9, caderno 2). Essa
informacao importa para a estimativa do custo da energia na operagao.

A figura a pag. 10 do caderno 2, apesar de sua baixa resolu¢ao, o que dificultou a leitura
dos dados, parece apontar que a tarifa energética final para a Metrobus em 2019 seria
algo em torno de R$0,75/KWh.

Juntou-se planta baixa de Onibus articulado, por ser este a opgdo declarada pela
Metrobus no Termo de Referéncia anexo ao Editado do PMI (pag. 49, caderno 2). Ali,
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foi utilizado o modelo D11A 8x4 — 5700EE, com capacidade para 63 passageiros
sentados e 108 em pé (capacidade total = 171 passageiros). Nao foi indicado o
fabricante desse modelo.

Em pesquisa, trata-se de chassi da fabricante BYD e possui comprimento de 22,316
metros e largura de 2,320 metros.

Em comparacgao, o edital n® 45/2022-METROBUS delimitou em seu termo de referéncia
comprimento minimo de 22 metros, largura maxima de 2,6 metros e capacidade minima
de 170 passageiros, sendo 60 sentados.

O Caderno 3 — Modelagem Operacional, tratou das diretrizes de manutencao, alguns
riscos do empreendimento e suas possiveis mitigagdes.

Neste, foram apontados alguns riscos nas fases ali chamadas de pré-operagao,
instalagdo e operagao. Entretanto, diversos riscos operacionais ndo foram abordados,
e serdao aqui tratados no topico subsequente desta Instrucéo.

Entre os riscos da operacéo listados no Caderno 03, destaca-se o risco de performance,
descritos como riscos sobre 0 desempenho esperado dos veiculos elétricos. Aqui, sabe-
se que a Metrobus realizou testes com um protétipo, cujo resultado nao foi juntado aos
autos. Segundo noticias encontradas®’, o modelo submetido a teste foi o D9W da BYD,
com carroceria Marcopolo. Segundo as especificagbes técnicas do site da BYD?, o
chassi D9W possui aplicagao em carrocerias de até 13,2 metros de comprimento. Por
outro lado, uma unica imagem divulgada em sites oficiais e n&o oficiais indicam se tratar
de 6nibus articulado:

¢ Goias e Enel X testam articulado 100% elétrico no transporte coletivo. Projeto vai avaliar, durante 30 dias,
viabilidade técnica e econOmica de uso de elétrico na regido Metropolitana de Goiania.
https://epbr.com.br/goias-e-enel-x-testam-articulado-100-eletrico-no-transporte-coletivo/

7 https://www.goias.gov.br/servico/126601 -caiado-apresenta-%C3%B4nibus-articulado-100-e1%C3%A9trico-para-
circular-no-eixo-anhanguera.html

8 https://www.byd.com.br/chassi-byd-d9w-20-410/
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Outro risco ligado ao desempenho esta a qualidade da pista de trafego, em especial o
eixo Anhanguera.

Neste contexto de testes preliminares, momento que exige significativa prudéncia face
ao montante financeiro que pode ser envolvido, mencionamos, apenas a titulo
ilustrativo, a inciativa da cidade de San Francisco, estado da Califérnia/EUA, que iniciou
seu planejamento para adogdo de uma frota de 6nibus elétrico para seu transporte
publico em 2018, iniciando os testes apenas em 2021/2022, conforme a timeline
divulgada em site oficial®:

Project Timeline

2018 2019 2021 2021-2022
IPIanning @ Detail Design I Bus Procurements O Evaluation,Testing
Figura 03

Conforme o planejamento da cidade de San Francisco, apés os testes, serdo adquiridos
3 unidades de 6nibus elétricos do fabricante escolhido, que ficardo em uso regular por
18 meses a fim de avaliacdo da performance e confiabilidade, antes da implementagao
de 100% da frota nesse modal, que esta previsto para acontecer apenas em 2035.

Quanto ao Caderno 4 — Modelagem Econdmica e Financeira (evento 10), nele deveria
ter sido apresentado o modelo econdmico proposto, contemplando a estimativa de custo
do investimento para o fornecimento e manuten¢des vinculadas ao projeto.

Apesar do que se declarou como conteudo desse caderno 4 logo na sua introdugao
(evento 10, pag. 4), em analise, detectou-se que esta parcela do estudo ndo atingiu seu
propdsito, a despeito de se conformar na etapa de maior relevancia e impacto sobre o
objeto. O préprio Relatério conclusivo emitido pela Comissédo consignou que “nota-se
que a abordagem ficou restrita apenas ao ambito conceitual’.

No seu capitulo 02 — CAPEX'’, OPEX'" e Parcela Mensal (evento 10, pag. 5), foram
apresentadas apenas figuras de graficos com informagéo em inglés, sem indicagéo de

? https://www.sfmta.com/projects/battery-electric-bus-program

10 CAPEX significa Capital Expenditure. E o investimento que a empresa realiza em si mesma para manter
0 seu nivel operacional, ou aumenta-lo. Como exemplo de investimento CAPEX podemos citar a compra
de maquinario e equipamentos. As despesas de capital sao registradas como ativo no Balango Patrimonial.
Na demonstragdo do fluxo de caixa, esta registrado em “atividades de investimento”. No caso da
Demonstragédo do Resultado, os custos sdo debitados na conta de despesas como depreciagao.

' OPEX significa Operational Expenditure. S&o os gastos operacionais, ou despesas operacionais, que a
empresa realiza para que possa continuar funcionando. Por exemplo, sdo os gastos com manutencgéo de
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autoria e fonte da informacdo. Sequer foi indicado se a expressao monetaria seria a
moeda nacional, o Real, o que consta apenas a partir da Figura 3 (Leasing Revenues).
Por conta dessa informacao, partiu-se do pressuposto de que as expressdes numéricas
estdo em Reais.

Aqui, abre-se um parénteses para consignar que, ainda que os responsaveis por esta
analise tenham conhecimento da lingua inglesa, nos termos da Lei n° 14.195/21,
“nenhuma traducéo tera fé publica se nao for realizada por tradutor e intérprete publico”
(art. 27, §1°), e mesmo nas poucas excecodes ali tratadas ndo foi afastada “a obrigagcé&o
de o documento na lingua original acompanhar a sua respectiva tradugdo”.

Este dever ja era extraido, por aplicagdo analdgica, do art. 32, §4° da Lei n° 8.666/93 e,
mais recentemente, do art. 67, §4° da Lei n° 14.133/21. De toda sorte, o dever da
Administragado Publica, e de interessados privados, apresentarem documentos e atos
na lingua nacional, decorrem dos corolarios basicos do sistema republicano, a dizer:
publicidade e transparéncia ativa dos atos administrativos; participacdo popular e
controle social da administragéo.

A par disto, a Comisséo intersecretarial ndo apontou essas distorgées.
Em retorno ao caderno 4, em sua Figura 1, Distribuicdo Capex, o custo de aquisicao

dos 6nibus elétricos foi indicado no montante de R$285,2 milhdes, ou seja, R$2,501
milhoes por 6nibus, considerando frota de 114 unidades.

Figura 1 — Distribuicdo Capex
93,2
1291 6,5 7.4
285,2
Buses Battery Chargers Others Reinvestmeants Total
Figura 04

Da figura 1, também extrai-se:

equipamentos, folhas de pagamento, manutencdo, limpeza, treinamentos, consumiveis, seguros,
publicidade, sdo considerados como despesas operacionais.
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e Custo da bateria: R$129,1 milhdes.

Aqui, apesar de nao estar claro, presume-se que se trata do custo de reposicédo de 01
bateria por veiculo durante os 16 anos contratuais, considerando informagao
repetidamente alegada na instrucédo processual (mas sem indicagdo de origem, autoria
ou fonte), de que cada bateria teria vida util média de 8 anos'.

Novamente, todas as informagdes apresentadas com
potencial de impacto na decisdo administrativa, dever
apresentar caracteristicas qualitativas minimas de
representagéo fidedigna, compreensibilidade,
comparabilidade e verificabilidade.

Assim, para frota de 114 veiculos, a reposi¢gdo da bateria de alimentagdo veicular
custaria R$1,132 milhdo/unidade.

e Custo dos carregadores: R$6,5 milhdes;

e Outros custos: R$7,4 milhdes — ndo se identificou qualquer referéncia ao que
comporia esses outros custos.

e Custo de reinvestimentos: R$93,2 milhdes — sem discriminagdo de sua
composigao.

Neste item, reinvestimentos, deve-se registrar que unica informagao encontrada quanto
a sua composicao diz respeito a custo de aquisicdo de novas baterias de reposicao,
considerando a mencionada vida util média de 8 anos. Entretanto, esse custo ja foi
considerado no item especifico “bateria” (R$129,1 milhdes).

Por truismo, presume-se que o fabricante entregara os 6nibus a contratada em
condigbes operacionais, o que significa a inclusdo da bateria. Assim, a mingua de outras
informacoes, identifica-se risco de duplicidade de despesa, e sobrepreco, no valor
total do item - R$93,2 milhdes.

Adiante, a Figura 2 (pag. 5 do caderno 4), pretende demonstrar a estimativa do OPEX
em 16 anos. A essa figura 2, e suas informacdes, aplicam-se as mesmas falhas de
comunicacgao da figura 01 (CAPEX).

12 Uma publicagao da fabricante chinesa BYD, em seu site oficial em inglés orientado ao publico dos EUA,
declara que sua bateria de litio-fosfato de ferro (lithium iron phosphate battery — LiFePO) seria a primeira
no mercado que teria garantia completa de 12 anos.

Press release disponivel em: https://en.byd.com/news/press-release-byd-announces-new-electric-bus-deliveries-to-
santa-barbara-uc-san-francisco/.

No original: “The proprietary BYD Iron Phosphate battery is nontoxic, 100% recyclable, fire-safe and
incredibly long-cycled. In fact, BYD is the first and only electric bus manufacturer to offer a full 12-year
warranty on batteries.”
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81 581
15 16
No primeiro ano, o custo operacional foi estimado 6,17% superior aos demais exercicios.

Omitido o detalhamento, este fato pode decorrer dos custos iniciais de mobilizagao e
estruturacdo do ambiente administrativo.

Figura 2 — Projecao Opex

OPEX (RS Millions)
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Figura 05

No total, o OPEX foi projetado em R$130,1 milhdes. A parcela de maior materialidade
foi indicada como “manutencao” (maintanence — em azul claro). Em azul escuro, a baixa
qualidade da imagem nao permitiu distinguir se se trata da sigla “OVC” ou “ONC”, da
qual nao se pode identificar o significado. Em rosa “outras despesas iniciais” ou “outros
adiantamentos” (others upfront expenses). Em alaranjado “despesas FIP” (FIP
expenses). Nao se esclareceu o significado de “FIP” e, em pesquisa, ndo se encontrou
um equivalente adequado ao contexto.

O somatdrio do OPEX e do CAPEX resulta no montante de R$651,6 milhdes.

A Figura 03 — Leasing Revenue (R$ Millions) apresentou uma projecdo de parcelas
anuais que totaliza R$1,330 bilhdes.

Tal como ja apontado, omitidas informagdes relevantes, presume-se que a figura 3 trata
de receitas de alugueis com os Onibus, sob a d6tica da contratada. Sob a o6tica da
contratante, seriam despesas com aluguéis dos énibus elétricos, como visto, estimada
em R$1,330 bilhdes.

13 O significado mais provavel de “FIP” encontrado foi de “financial planner”, que pode indicar um rastreador
de despesas diarias, semanais e mensais.
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Figura 3 — Projecdo Parcelas Anuais

Leasing Revenues (RS Millions)
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Figura 06

O restante do caderno 4 abordou, de forma meramente conceitual e ndo analitica, temas
genéricos como diferencgas entre contrato publico tradicional e o contrato de parceria
publico-privada-PPP, mesmo estando expresso no edital de PMI que os estudos nao
poderiam considerar a possibilidade de o Projeto ser modelado como concessio
patrocinada ou concessao administrativa.

Nao se identificou as razbes de tal proibicdo, ou porque o modelo nao interessaria a
Metrobus.

Na conclusao do caderno 4, os elaboradores trouxeram tabela com analise comparativa
entre a opgao de manter a frota atual ou eletrifica-la (pag.15 do caderno 4). Novamente,
nao foi indicada qualquer fonte de tais dados e conclusbes estdo amparados, o que
esvazia sua validade para motivar atos administrativos decisérios:
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Tabela 1: Analise Comparativa

Eletrificacao da Manter Frota
Frota (16 anos) Atual

106 anibus eletricos nowvas
31 carregadores
E;copo Infraestrutura elétrica
Sistema de Gestdo
Manutengao eletrica

92 dnibus 3 diesel
(Madia 9 anos de idada)

Investimento Total RS 1,220 MM RS 195MM
lun;igdelcms RS11IMM
[Energia)
Custeio com Combustivel RS558MM RS420MM
Custeio com Manutengao R5117MM RS33EMM
Emissiio de CO2 Zero Emissdo de CO2 13.284.4 Toneladas
E.“' . (.:'pt"h RSBOMM
Financeira com Crédito de Carbono

RS 1,304 MM RS 953 MM

Fonte: Autoria Propria

Figura 07

Registre-se, ai também sem explicitacdo de fonte e metodologia de constituigao,
contradigao na cabega da segunda coluna (previsao de 16 anos), com o teor da ultima
linha (em roxo) — 20 anos.

Apesar de ser uma nova tecnologia que ainda esta sendo implantada no Brasil, o que
justificaria a falta de dados disponiveis, em decorréncia do dever administrativo de
motivacao dos seus atos, a Comissao deveria ter exigido das participantes do PMI que
os estudos demonstrassem a metodologia e as fontes utilizada para composicdo dos
totais complessivamente apresentado, a fim de que se pudesse verificar a vantajosidade
da eletrificagao da frota.

A tabela 1 do Caderno 04 (acima em destaque), considerou que os custos da
eletrificacao poderiam ser futuramente reduzidos em R$80 milhdes a partir de captagéo
financeira com a emissao de créditos de carbono, em virtude da reducao da emissao de
elementos que impactam no efeito estufa. Apesar de isso ser uma possibilidade, se
submete a normas internacionais e depende da certificacdo por entidade acreditada.
Portanto, ndo se mostrou adequada a opgao por reduzir esse montante de R$80 milhdes
do total do modelo elétrico, sem qualquer amparo fatico, técnico e/ou cientifico.
Igualmente, ndo ha explicitacdo de como se chegou a este valor.
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Ainda neste ponto, adiante-se que o instrumento convocatério estipulou que a
compensacao do crédito de carbono seria feita pelo contratado, e os valores divididos
com a contratante na proporc¢ao de 50% para cada, (item 21 do Termo de Referéncia -
evento 80, pag. 65).

Por fim, o Caderno 5 — Juridico e Documentos - tratou dos aspectos relativos a
licitacdo, ao contrato, mapeamento da legislagdo aplicavel, além de consideragdes
sobre a modelagem proposta (evento 11).

Os elaboradores do caderno sustentaram que o projeto de investimento proposto na
eletrificacao ofereceria maior vantajosidade para a Administragao se realizada por meio
do modelo de negdcio do tipo Parceria Publico-Privada (PPP), sugestao nao acatada
pela Metrobus. Ao cabo, apresentaram a seguinte sugestdo de modelagem de objeto
de contratagao:

|. Objeto do procedimento licitatorio

O processo licitatério tem por objeto a selegdo da proposta mais vantajosa para
locar, pelo prazo de 20 (vinte) anos, frota de Onibus elétricos e a
infraestrutura de recarga e suporte a serem empregados na operagado dos
servicos de transporte publico coletivo de passageiros objeto do Contrato de
Concessao n° 001/2011, celebrado pela Metrobus.

Importa destacar que o objeto da licitacdo inclui ndo s6 o fornecimento, mas
também, a manutencéo da frota e da infraestrutura de recarga e suporte, nos
termos detalhados na minuta de Contrato e seus anexos.

(...)

Os Estudos, por exigéncia do Edital do PMI, ndo poderiam considerar a
possibilidade de o Projeto ser modelado como concess&o patrocinada ou
concessao administrativa, visando a celebragao de contrato administrativo de
fornecimento e manutengéo, submetido ao regime juridico de direito privado,
pela Metrobus.

Em que pese tal premissa ter sido observada na definicdo da modelagem do
Projeto, conforme exposto acima, mostra-se necessario tecer algumas
consideragdes sobre o tema.

(...)

Além disso, o arcabougo juridico relativo as parcerias publico-privadas (género
no qual se incluem as concessdes patrocinada e administrativa) vem sendo
testado com sucesso nos mais de 15 anos que seguiram a sua implementacéo,
contando com alto grau de maturidade e adequagéo para a implementagéo de
projetos de infraestrutura de cunho inovador, como é o presente caso.

Enquanto empresa estatal dependente, sédo estabelecidas diversas restricbes de
cunho fiscal a atuagédo da Metrobus, que recebe 0 mesmo tratamento financeiro-
orgcamentario aplicavel aos entes da Federacao e a sua administragao autarquica
e fundacional, a despeito de sua natureza juridica de direito privado.

Entre tais restrigbes, destaca-se a vedagéo constante do art. 40, §6° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impede a concessao de garantia por entidades da
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administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiarias,
ainda que com recursos de fundos.

Limitagbes quanto a possibilidade de concessao de garantia tém impacto direto
sobre a atratividade do Projeto, na medida em que se eleva a percepgao do risco
de crédito da Metrobus por eventuais interessados em participar da licitagao.
Consequentemente, a financiabilidade do Projeto pode restar prejudicada e o
valor da contratagcdo tende a aumentar, vez que os riscos, incluindo o risco de
inadimplemento, sado precificados pelos licitantes em suas respectivas
propostas, em prejuizo da economicidade da contratacdo e, no limite, do
interesse publico.

Adicionalmente, a alternativa de se modelar o Projeto como concesséo
administrativa (modalidade que, desde ja, indicamos ser a mais adequada aos
contornos propostos para o Projeto) viabilizaria a implementagéo integrada n&o
apenas da renovagéo da frota, com a mudanca da tecnologia diesel para elétrica,
mas de um projeto completo de modernizagado do Eixo Anhanguera, incluindo a
requalificacdo da infraestrutura de transporte (terminais, estagbes e viario) e a
revitalizagdo do corredor, dos equipamentos, do espago urbano e do seu
entorno, aspectos fogem ao objeto da contratagdo nos moldes determinados
pelo Edital do PMI, qual seja, a celebragdo de contrato administrativo de
fornecimento e manutencgéo, submetido ao regime juridico de direito privado.

Dessa forma, em que pese a premissa constante do Edital de PMI (que, reforga-
se foi observada e atendida na elaboragéo dos Estudos), entendemos cabivel a
recomendagdo, ainda que a titulo sugestivo, de que tal premissa venha a ser
reconsiderada na etapa de avaliagdo dos Estudos para uma eventual futura
licitagdo. Vale destacar que, na hipétese de ser reconsiderada tal premissa,
admitindo-se a possibilidade de que o Projeto seja estruturado como concesséao
administrativa, as Proponentes colocam-se desde j& a disposicdo para
implementar todos os ajustes que se fagcam necesséarios a documentacéo que
integra os Estudos, com amplo aproveitamento do conteudo ja apresentado, com
impactos consideraveis sobre a atratividade do Projeto.

2.2.2 Relatério Conclusivo. Comissdo Especial de Avaliagao pela Portaria
Intersecretarial n.° 11/2021".

Como registrado alhures, os Cadernos do Estudo foram avaliados num denominado
Relatério Conclusivo (anexo 02). Avalia-se que o Estudo nao atendeu a diversos itens
exigidos no edital do PMI, entre eles, se destaca as seguintes informacdes essenciais
a formatagao, modelagem e justificativa para o objeto posto em analise (alteragéo da
frota de Onibus atual para integralmente elétrica):

2.3.1 Benchmarking. Identificar prévias solugées em projetos similares no
Brasil e no mundo;

14 Em 23/11/2021 teve sua composigdo alterada (SEI 000025414767);
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2.1.4 Previsdo de impactos e beneficios: Previsdo dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais com a implantagcéo do projeto;

A partir do item 2.4.2 do Relatério Conclusivo (pag. 6), os integrantes da Comissao de
Avaliacdo avaliaram que o Estudo (cadernos) apresentado atendeu, dentre outros, aos
seguintes critérios:

- analise de viabilidade econémico-financeira (pag. 6/7);

- modelo econdmico-financeiro com as premissas que embasaram os
estudos (pag. 7/8);

- principais resultados do modelo financeiro (pag. 8/9);

- demonstragdes contabeis e outros documentos do modelo financeiro (pag.
9)

Em avaliacdo dos cadernos citados, ndao se detectou elementos que indiguem que as
participantes do PMI tenham, de fato, atendido a tais critérios, todos essenciais para
uma modelagem minimamente adequada do objeto. Realizado alguns testes, colaciona-
se abaixo algumas evidéncias encontradas:

O item “ii” do topico 2.4.2 do Relatério - da Modelagem Econémico-Financeira:

- relata que foi apresentado texto explicativo da modelagem financeira, contendo
justificativa de todas as premissas usadas. Contudo, fez-se apresentar somente 2
graficos relacionados ao CAPEX e OPEX. Como apontado no tépico préprio, sem
qualquer detalhamento, metodologia, fonte, é dizer, sem as premissas, tal como
exigido.

O item fiii” do mesmo topico relata-se que foi atendida a exigéncia de
apresentacao de modelo econdmico-financeiro detalhado em planilha eletrbnica
em formato de tipo Microsoft Excel, que compreenderia a viabilidade financeira do
negocio, seguindo as praticas contabeis e fiscais vigentes a época da sua
preparacdo. E que deveria ser apresentado com férmulas de calculos abertas,
permitindo a conferéncia das aulas matematicas teste e simulagao posterior de
cenarios e analise de sensibilidade.

A planilha citada ndo compde os cadernos. Foi encontrada em separado no
processo relativo ao PMI (n.° 202200053000134-SEl). Esta majoritariamente em
inglés e nao permite, como exigido, “a conferéncia das aulas matematicas teste e
simulagdo posterior de cenarios e analise de sensibilidade”.

Sobre as premissas macroecondmicas - topico 2.4.3 do Relatério - foi atestado no
subitem “v)” (pag.07 do Relatdrio) que foi apresentada a descricdo do tipo de
divida e dos instrumentos financeiros utilizados (ponte e J/ou longo prazo, sénior
e/ou subordinada, bancarios, utilizagao de valores mobiliarios, melhorias dehedge
etc.), montante, prazo e condigbes. Porém, tais dados néo estao no Caderno 04.
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O Item “iii)” do mesmo tépico 2.4.3 exige as premissas fiscais e tributarias para a
modelagem de negécio, as quais ndo constam do Caderno 04 ou qualquer outro.
Apenas de passagem, no Caderno 05 (evento 11, pag.50) que trata da
modelagem juridica, é abordado a hipotese de obtencéo de isengéo do ICMS.

No tépico 2.4.4 (pag. 08 do Relatério), principais resultados do modelo financeiro,
seu subitem “jii)” quis que os estudos incluissem indicadores econémicos, com
exemplos de exposicdo maxima, custo médio ponderado de capital (WACC),
payback, valor presente e liquido — VPL, etc. Estes indicadores n&o foram
encontrados no Caderno 04 - Modelagem Econémica e Financeira, nem nos
outros cadernos dos estudos.

Ja sobre a exigéncia de apresentacdo das receitas e despesas financeiras,
subitem “ix)” do mesmo tépico 2.4.4, s6 foi encontrado no Caderno 04 grafico
demonstrando a previsao das despesas ao longo dos 16 anos, sem detalhamento.
Nao se detectou a estimativa de receita.

Por fim, no tépico 2.4.5 (pag. 09 do Relatério) - informagdes que deveriam estar
inclusas no modelo financeiro - ndo se encontrou: iii) demonstracao de fluxo de
caixa; vi) termos e condig¢des de financiamento; vii) investimentos e manutengdes
periddicas; x) riscos envolvendo o projeto e seus impactos na modelagem, entre
outros.

Além dos itens e subitens acima em destaque, a_Comissdo autora do Relatério
Conclusivo nao considerou varios fatos relevantes ja mencionados, entre os quais,
informagbes em inglés, inexisténcia de premissas, fontes, metodologias, autoria
individualizada pelos Cadernos (indicagdo das pessoas fisicas responsaveis), nao
apresentacao de dados e exigéncias criticas a modelagem, n&o abordagem de riscos
criticos ao negécio (mas apenas riscos menores)entre outras. Porém, importante
registrar que fez consignar que:

3.2.6. ANALISE COMPARATIVA

A Tabela 1: Analise Comparativa nao foi disponibilizada na
planilha eletréonica, mesmo sendo solicitada em reunido, conforme
registrado em ata, a inclusdo na planilha e vinculagdo ao Modelo
Econémico como forma de checagem das fontes de cada célula.

A partir da analise da tabela supracitada no que diz respeito a variavel
Investimento Total do cenério 2 de Manter Frota Atual que totalizou R$
195 milhdes nao ficou claro se foi considerado uma Unica renovagao
de frota, tendo em vista que tais materiais rodantes possui a vida util
estimada de 9 anos ou se foi considerado duas renovagdes de frota.
Assim, foi considerado uma Unica renovagéo de frota.

Vale ressaltar que o principal driver dos custos operacionais caso de
uma frota eletrificada sera as despesas com o consumo de energia

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 19/ 72
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047000906 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

SERVIGO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITAGAO

elétrica e vale lembrar que o custeio dessa despesa sera de obrigagéo
da Metrobus. O valor médio estimado com despesas com energia
elétrica _seria_de R$58 milhdes durante o periodo de 16 anos,
representando uma despesa anual de R$3,625 milhes por ano.

Em contrapartida, o orgamento total com despesas com dleo diesel
previsto em 2022 pela Metrobus é de R$24 milhdes por ano, se
desconsiderarmos a inflagdo dos combustiveis por 16 anos, chegamos
a um montante total de 384 milhdes de despesas com Oleo diesel.
Infere-se, portanto, que a economia com combustiveis do modelo com
veiculos elétricos quando comparado ao da frota com combustiveis
fosseis seria de R$326 milhdes.

Mesmo declarando néao ter obtido as fontes das informacbes, tomou por fidedigna a
estimativa de R$58 milhdes em despesas com energia elétrica para fins de comparacgéo.

Identificou-se que a propria Comissdo também enfrentou dificuldades para analise
adequada, tendo em vista a omissao de dados essenciais (repetidamente apontados).
Portanto, valendo-se de informagdes nao oficiais de sites da internet, estimou que:

(...) o valor unitério do 6nibus elétrico foi R$ 2.894.333,33, enquanto o
valor unitario referencial do Onibus Elétrico trazido pelos estudo com
as mesmas especificagbes técnicas dos mesmos fornecedores,
apresentou um valor de R$ 3.760.000,00, ou seja, um valor estimado
com mais de 25% acima do valor contratado no municipio de Sao
José dos Campos.

No seu item 3.2.2 - OPEX (pag. 19 do Relatdrio), foi afirmado que os custos
operacionais da METROBUS seriam de cerca de aproximadamente R$ 1 milhdo por
més, totalizando R$ 12 milhdes por ano. Como o OPEX apresentado foi de R$8,1
milhdes anuais, deixou-se implicito (sem conclusdo expressa), que o modelo elétrico
seria vantajoso, neste item de despesa.

Novamente, nenhuma dessas informacbes teve seu suporte fatico e documental
apresentado. Para uma evidenciagcdo e confiabilidade minimas, € necessario que o
cotejo se dé a partir das demonstragdes contabeis oficiais da estatal.

Na Transparéncia da METROBUS ainda nao foram divulgados os Relatérios Contabeis
consolidados de 2021, apenas os relatorios mensais'® das despesas realizadas em tal
exercicio. Em avaliagdo perfunctoria desses relatérios de despesa, verificou-se que as
informacdes nao estdo agregadas por contas contabeis. No balan¢o orgamentario de
2021 encontra-se apenas a conta agregada “oufras despesas correntes’< de
executadas em R$58.666.081,58.

Por isso, valendo-se das demonstragdes de 2020'6, item 15-b (custos dos servigos
vendidos) de suas notas explicativas, onde constam elementos patrimoniais que mais

15 Disponivel em https://www.metrobus.go.gov.br/noticias/despesas-realizadas-2021.html

16 Disponivel em: https://www.metrobus.go.gov.br/files/Balanco2020publicado12.07.2021D.0.E.pdf

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 20/ 72
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047000906 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081


https://www.metrobus.go.gov.br/noticias/despesas-realizadas-2021.html
https://www.metrobus.go.gov.br/files/Balanco2020publicado12.07.2021D.O.E.pdf
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

SERVIGO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITAGAO

se aproximam da concepc¢ido de OPEX, detectou-se custo operacional de 2020 de
R$64,409 milhodes.

(b) Custos dos servigos vendidos
2020 2019
Trafego(b1) (49.268) (61.154)
Manutengao (11.922) (11.338)
Setransp (3.219) (5.508)
(64.409) (78.000)
(b1.)Trafego
2020 2019
Pessoal (18.276) (20.591)
Materiais (14.?48; 51 ?.165}
Depreciacéo (11.387 13.799
Servigos de Terceiros (1.519) (4.728)
Consorcio REDMOB (3.338) (4.871)
(49.268) (61.154)

Figura 08

Os dados de 2020 apresentam limitacdes em fungao dos impactos da pandemia COVID-
19 sobre as receitas das empresas de transporte publico. A Metrobus declarou uma
reducéo de 38,69%. Um menor nivel de operagao pode explicar a redugao das despesas
de 2020 em relagao a 2019 (porém a conta “manutencao” experimentou pequeno
aumento).

Com a terceirizagdo, algumas despesas poderao ser diminuidas ou extirpadas. Algumas
nao. Caberia aos estudos do PMI, e da Metrobus, indica-las com melhor precisao.

Por exemplo, a conta “manutencédo”, R$11,922 milhdes, e a conta “materiais, R$14,748
milhdes, deverao ser sensivelmente absorvidas por um eventual contrato. Porém, nao
ficou claro o impacto da terceirizacdo sobre as demais contas. Considerando que
combustiveis e demais pecas estao nessa conta “materiais”, somados a manutencgao,
resulta no custo anual de R$26,67 milhdes, o qual, atualizado pelo IPCA de 01/01/2021
até 30/04/2022, retorna custo estimado em R$30,610 milhdes anual.

O custo anual estimado para o contrato pretendido é de cerca de R$83,2 milhées/ano.

Sobre os R$30,610 milhées/ano, deve-se considerar que a Metrobus continuara
responsavel por despesas sensiveis e significativas, como aquelas de seu pessoal
(folha de pagamento — R$30.596.122,30 milhdes liquidados e pagos em 2021), e
servigos de terceiros.

Ainda no Relatério Conclusivo, em consonancia com o que ja foi apontado na avaliagéo
dos cadernos, foi considerado que:

Iltem 3.1.4 do relatério - “Cenario Atual:
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Desvantagens: Auséncia de detalhamento em relacdo aos custos com
a manutencéo da frota elétrica. Falta por exemplo uma metodologia de
apuragéao de custos com reparos do veiculo ndo cobertos pela garantia.

Item 3.1.5 - Risco Operacional:

Além disso, ndo foi apresentada solucdo de atendimento emergencial
caso haja falta de carga em baterias, pane e outros problemas no
funcionamento dos veiculos nas vias ou que impecga o veiculo de se
movimentar.

()

Iltem 3.2.3 - Parcela Mensal

A partir da analise da Figura 3 - Projecdo de Parcelas Anuais, nota-se
que a parcela anual de locagéao que agrega o CAPEX e OPEX, a partir
do segundo ano até o décimo sexto ano totaliza R$ 84 milhées por ano,
ou seja, R$ 7 milhées por més. Vale lembrar que a premissa inicial
proposta pelo governo do Estado era que os custos com locacao
fossem préximos aos custos anuais da Metrobus com dleo diesel
somados aos custos com manutencéo.

Verifica-se, portanto, que tal valor projetado pela Figura 3 - Projecao
de Parcelas Anuais a partir do segundo ano foi de R$84 milhdes foi
125% superior ao orgamento previsto pela Metrobus com dleo diesel
adicionado aos custos com manutengéo que foi de R$36 milhdes.

Além disso, vale ressaltar que o valor de R$84 milhdes por ano
superaria o limite do teto de gastos total da Metrobus para o0 ano de
2022 dado que o estado de Goias se encontra no Regime de
Recuperacdo Fiscal. Portanto, o melhor cenario seria estabelecer
Parcelas Anuais de locagéao diluidas por um periodo maior e crescendo
a partir dos anos seguintes, que estao previstos no regramento legal ja
aprovados na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, o projeto
teria uma viabilidade econdmico-financeira maior dentro do contexto
interno orgamentario da Metrobus

De fato, os montantes anuais estimados com a locacdo de 114 Onibus elétricos
extrapolarao os limites de gastos da Metrobus ja em 2023. Considerar a existéncia de
recurso orgamentario apenas para 2022 nao atende as regras or¢camentarias e
fiscais, porque a execugao contratual abrangera apenas 4 meses, e apenas 15
veiculos. O ponto que sera mais detalhadamente abordado em topico adiante.

O restante, e boa parte, do Relatério Conclusivo se debrugou sobre a modelagem
juridica (elemento importante, porém, de criticidade significativamente menor que os
elementos econdmico-financeiros), e na pontuagéo do Estudo (cadernos) para fins de
ressarcimento, proposto em R$1.773.200,00.

Todas as omissées, falhas internas, falhas légicas e outros pontos registrados no
decorrer deste tépico de analise indicam que o PMI nao atingiu, suficientemente, seu
propdsito.
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Assinaram o Relatério: sr. Lebnidas Elias Junior; sr. Heitor Dias Camargo; sr. Joao
Borges Queiroz Junior; sr. Jodo de Castro Torres e sra. Patricia Soares de Oliveira.

2.3 Elementos preliminares e Fase Interna. Planejamento do Pregao
Eletronico n.° 45/2022-METROBUS.

Como ja registrado, o produto final do PMI possui relagédo de causalidade direta e
imediata como a pratica dos primeiros atos procedimentais da licitagédo, e deflagracao
do processo licitatério (202200053000134-SEl), autuado em 08/02/2022 as 09:00.

Antes, em 17/01/2022, ja se noticiava os testes com veiculo elétrico em Goiania'’.

Criado e aberto do processo administrativo digital SEI n°® 202200053000134, foi
inaugurado pelo Despacho n°® 18/2022-SGERAL (evento SEI 000027350650), de autoria
do Presidente da Metrobus, sr. Francisco Caldas, que o encaminhou a Superintendéncia
Operacional da Metrobus para manifestagao em 08/02/2022, as 11:43.

O documento seguinte € o Comunicado n° 001/2022 da Superintendéncia de
Planejamento e Operacao de 08/02/2022, que néo foi gerado originariamente no SEI,
mas digitalizado e ali incluido (arquivo tipo PDF). Em tal Comunicado, identificou-se que
foram utilizados, acriticamente, informacdes dos cadernos do PMI, e até informacgéo ali
inexistente, para, ao final, sugerir abertura de processo licitatério para locacao de 114
Onibus articulados 100% elétrico:

Ainda, ha que se considerar, segundo elementos jungidos aos
Estudos, que o0s componentes que integram o conjunto de
motorizacdo dos veiculos elétricos, apresentam-se menos complexos,
exigindo_menor _grau _de mao-de-obra nos reparos e, igualmente,
inferior dispéndio financeiro na reposicdo de pecas.

Sobre a Necessidade de Renovagao da Frota

- Apos analise dos estudos apresentados, esta Superintendéncia
sugere, sem prejuizo de ulteriores complementacdes apresentadas de
oficio ou em atendimento a solicitagdes, a abertura de processo
visando a locagao de 114 (cento e quatorze) 6nibus articulados
100% elétricos para substituicido da frota atual, sem deixar de
observar as recomendagdes constantes no Relatério Final da analise
dos estudos da PMI 001/2021, bem como nos comentarios que advirdo
da finalizagéo dos testes que ora estdo acontecendo. (nosso destaque)

N&o consta dos cadernos que “os componentes que integram o conjunto de motorizagdo
dos veiculos elétricos, apresentam-se menos complexos, exigindo menor grau de mao-
de-obra nos reparos e, igualmente, inferior dispéndio financeiro na reposi¢do de pegas”,

17 https://www.goias.gov.br/servico/126601-caiado-apresenta-%C3%B4nibus-articulado-100
el%C3%A9trico-para-circular-no-eixo-anhanguera.html
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As pesquisas revelaram que a declaragao é parcialmente improcedente. Ha, de fato,
indicadores que apontam para alguma reducgao no custo de manutengéo, mas os valores
das pecas, e da mao de obra exigida, sdo superiores, em razdo da especialidade
tecnoldégica do modelo.

Ato subsequente, o Despacho n.° 20/2022- SGERAL (08/02/2022) também assinado do
Presidente da Metrobus (evento 04), autorizou o inicio do procedimento licitatério,
sugerindo a edicdo de Portaria Intersecretarial (SEDI, GOIASPAR e METROBUS),
nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio e determinando a realizacdo de Consulta
Publica, visando dar conhecimento e transparéncia ao procedimento, que foi elaborada,
numerada como Portaria Intersecretarial n° 01/2022 — METROBUS (evento 13) e
publicada no DOE de 17/02/2022.

Antes, em 10/02/2022, fez-se divulgar no DOE aviso de Consulta publica - inteiro teor
ao evento 6 destes autos — fixando prazo de 10 dias para contribuigbes, € dizer, prazo
limite em 20/02/2022.

O resultado da Consulta Publica esta ao evento 16. Reportou-se 13 manifestacdes, das
quais apenas as 4 ultimas (n°s 10 a 13) trouxeram sugestdo com algum nivel minimo
de pertinéncia/impacto com o objeto da consulta. Destaca-se a manifestagao n° 11, de
autoria do escritério Tauil & Chequer Advogados associado a Mayer Brown, um dos
autores dos Estudos do PMI, que propds alteragdes na minuta editalicia que, em tese,
ajudou a elaborar.

A manifestacdo n° 10 recomendou a remogédo do termo "sincrono de imas
permanentes”, e questionou o tamanho minimo do chassi exigido, e a
manifestacdo n° 12 sugeriu elevagédo, em relagado ao piso, da altura da parte
“sanfonada” dos 6nibus.

A manifestacdo n° 13 trouxe especificagdes dos veiculos da Starbus Veiculos
Elétricos. Em consulta, ndo se trata de fabricante, mas de
importador/representante comercial (CNPJ 19.425.319/0001-97)

Em arremate, as manifestagdes n° 5 e 6 sugeriram a adogao de énibus menores.
As de n° 1 a 4, elogios a iniciativa.

A Consulta Publica preliminar, a despeito de importante instrumento de participagao
social na administragao publica, ndo esta expressamente prevista na Lei n° 13.303/16
ou no Regulamento da Metrobus, o que, por seu carater republicano, ndo impede sua
realizagcdo. Tem assento no art. 48 da LRF, e veio expressa no art. 21 da Lei n°
14.133/21.

De toda sorte, também ndo ha regulamentagdo expressa, ou orientativa, quanto ao
prazo a ser concedido para colheita das manifestagdes. Para tanto, a Administragao
deve levar em consideracao elementos relativos a complexidade e materialidade do
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objeto, que no presente caso, sdo de elevada monta. Por analogia, € indicativo disto os
prazos minimos entre a publicagao de edital e a data para apresentagao de propostas
e lances, do art. 55 da Lei n° 14.133/21.

Para divulgacgéo, elegeu-se o Diario Oficial do Estado, e o sitio oficial da Metrobus. De
fato, é acurado a adocado dessas midias. Porém, apenas essas nao revelam maior
cuidado na ampla publicidade e divulgagao, ja que, tal como ocorre nas licitagdes,
apenas atores de nichos empresariais/econdmicos muito especificos acompanham
esse tipo de publicagéo, que tende a passar ao largo dos demais atores e organizagdes
da sociedade civil.

As contribuicdes recebidas que efetivamente trouxeram alguma contribuicdo ou
questionamento relevante, foram poucas.

Em arremate, apesar de nao revelar irregularidade propriamente dita, opina-se que o
prazo estipulado para a consulta, e os meios adotados na sua divulgagdo, nao
guardaram correspondéncia com a complexidade, inovagao e materialidade do objeto
divulgado.

2.3.1 Termo de Referéncia — TR (evento 20). Justificativa. Estimativa da frota e
estimativa de consumo de combustiveis.

Apds a consulta publica, o primeiro ato essencial da fase interna apresentado nos autos
administrativos foi um Termo de Referéncia, juntado ao evento 20 destes autos.

De ordinario, o Termo de Referéncia é elaborado apds superadas as etapas essenciais
dos Estudos Técnico Preliminares, que contempla, entre outros, as justificativas e
motivagdes, levantamento de quantitativos, elementos de qualidade minimo, pesquisa
de pregco (orgcamentacdo), alinhamento ao planejamento estratégico, analise e
distribuicdo provavel de riscos, etc. Porém, algumas dessas informagdes foram
veiculadas diretamente no TR, o que, para manuten¢ao da sequéncia légica do presente
trabalho, exige antecipacéo de analise.

A analise se dara sobre a versao definitiva e publicada em anexo ao edital (disponivel
ao evento 80, pag. 28 e seguintes).

Importante registrar, como o foi nas preliminares do TR, que a Metrobus é operadora
responsavel pela execugao dos servigcos de transporte coletivo urbano de passageiros
no Eixo Anhanguera, conforme pactuado no Contrato de Concessao n°01/2011, firmado
com a CMTC - Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos, esta, uma empresa
publica interfederativa constituida sob a forma de sociedade anbénima de capital
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fechado, cujo acionista fundador foi/é o municipio de Goiania' (75%), e o acionista
minoritario, o Estado de Goias ( 25%). Aspectos geograficos da operagao:

2.5 O Eixo Anhanguera, correspondente ao lote n° 1 dos servigos de
transporte coletivo da RMTC — Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos, com extensao de 13,6 km, € um corredor de transporte
coletivo exclusivo, em sistema de BRT (Bus Rapid Transit).
Considerado a principal via estruturante de Goiania, conta com 5
Terminais de Integracdo e 19 Estacdes elevadas de embarque e
desembarque.

2.6 Desde 2014, por forga de Acordo Operacional com demais
operadoras, sua operagao se estendeu até os perimetros urbanos de
Senador Canedo, Trindade e Goianira, cidades integrantes da RMG —
Regido Metropolitana de Goiania, fazendo com que a extenséo do
trecho operado passasse para aproximadamente 70 km.

2.3.1.1 Justificativa. A justificativa estéd em seu Item 2 (evento 80, pag. 28/32):

2.7 A frota operacional atual é formada por 65 6nibus articulados com
capacidade para 170 passageiros e 27 Onibus biarticulados com
capacidade para 250 passageiros, cujo combustivel é dleo diesel. A
manutengéo periddica e corretiva é realizada em oficina interna, via
pessoal proprio e pontuais terceirizagdes.

2.8 A Metrobus, atualmente, vem tendo desempenho operacional
relativamente abaixo da exigéncia do o6rgdo gestor (CMTC). A
quantidade de viagens nao realizadas e incompletas provocadas pela
falta de veiculos ou defeitos mecanicos ocorridos durante a operagao,
sdo os principais fatores que contribuem para o baixo desempenho
operacional do corredor Anhanguera.

2.9 Neste contexto, considerando que o nivel de servigos prestados
pela Metrobus ja vem sendo comprometido pela impossibilidade de
recuperacdo plena dos énibus dado o nivel de degradacido da
frota, deixando margem a questionamentos quanto a fiel observancia
de todos os preceitos contidos no Contrato de Concesséo, e, tendo em
vista que no referido instrumento contratual esta prevista a busca por
solugdes sustentaveis durante a vigéncia do contrato.

2.10 Como consequéncia do exposto acima, torna-se inevitavel um
aumento de custo de manutencio (pessoal + pegas) na intengéo de
evitar que a frota se deteriore ainda mais.

2.11 O atendimento nao totalmente satisfatério da operagao do eixo
Anhanguera e suas extensées n&o se agravou mais pelo motivo que
houve uma reducédo do numero de passageiros quando da pandemia.

18 LEl MUNICIPAL N° 8.148, DE 03 DE JANEIRO DE 2003. Autoriza o Poder Executivo a constituir e a
instalar, na qualidade de acionista fundador, a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos - CMTC,
e da outras providéncias.
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Fato este, que passados quase dois anos, 0 niUmero de passageiros
voltou a crescer € a frota existente ja ndo mais este crescimento.

2.12 Conclui-se entdo que a substituicdo da frota se torna necessaria

e inevitavel para que o sistema de transporte publico do eixo ndo venha
a colapsar.

2.3.1.2 Quantidade de O6nibus. Estimativa da frota. Os subitens 2.13 e 2.14 trouxeram
as razdes do dimensionamento da frota almejada:

2.13 Para o cadlculo do dimensionamento da frota de 114 veiculos,
utilizou-se como base a grade horaria determinada pelo 6rgao
gestor executivo (CMTC) do poder concedente (CDTC) o qual
exigiu 92 veiculos (articulados e biarticulados). Fazendo-se a
equivaléncia entre os veiculos biarticulados para veiculos articulados,
objeto deste TR, chegou-se ao correspondente de 106 6nibus
articulados, necessarios para o cumprimento desta grade horaria
(anterior a pandemia). Por exigéncia do contrato de concesséo, foram
acrescidos como reserva técnica 8% (oito por cento) da frota
operacional, equivalente a 8 veiculos, perfazendo um total de 114.

Nao se indicou as fontes legais ou contratuais dos dados expostos no item 2.13. Em
pesquisa suplementar, este Servico identificou num Acordo Operacional entre as
concessionarias da RMTC, assinado em 06/08/2014, acordo que aparenta ter natureza
juridica de termo aditivo ao Contrato de Concessao n° 01/2011, cujo item 8.4 trouxe
tabela indicando que a frota a cargo da Metrobus seria de 228 énibus convencionais ou

a formatacao equivalente de 122 veiculos de grande porte: 30 6nibus biarticulados e 92
articulados, totalizando 122 veiculos.

84 Em face do contido nos subitens anteriores desta clausula, as quatro conce'ssm—
. nérias que integram © SUBSISTEMA ANHANGUERA participardic do rateio da
receita tarifdria de acordo com O quantitativo de alocagio de frota para a presta-

cao dos servigos, que obedeceré a seguinte proporcao entre elas:

i Concessiondria

Frota Dia Util Tipico | Participagdo na Frotae i
(Onibus Convencionaly | na Receita Tarifaria |

1

|
METROBUS ! og* 75;00°/6 l
REUNIDAS | 315 1038% |
\ GO ‘ 6,5 212% _,_E
COOTE a \
FRAPIDO ARAGUAIA \ 28 12,50% ]
| ToraL l 304 100,00% .

pela alocagso de 30
. i o caso da METROBUS, sera representady
* i 1o a 228 dnibus convencionais, ; i

Rssa frot qlmsd::a na {bus articulados, intalizando 122 veiculos de grande porte nos dias teis Hpicos.

Figura 09

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 27/ 72
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047000906 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

SERVIGO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITAGAO

Se, como declarado, a capacidade do articulado é de 170 passageiros, e o biarticulado,
250 passageiros, o fator de equivaléncia é 1,47"°, o que implica que a substituigdo dos
30 6nibus biarticulados exigira, numa correlacao direta, 44 6nibus articulados, o0 que
significa que, para a manutencdo do atendimento atual, e para o cumprimento das
clausulas contratuais vigentes, a Metrobus deveria ofertar 136 6nibus articulados, o
que significa uma frota com 20 veiculos a mais que o pretendido pela licitagao.

Porém, essa frota de 136 6nibus decorre, como visto, de mera proporcionalidade direta
entre os tipos de veiculos adotados pela estatal. A expressdo numérica absoluta,
isoladamente, seja ela de 106, 114 ou 136 veiculos pode ou nao revelar a real
necessidade do publico-alvo, usuario do Eixo Anhanguera e suas extensdes. Porém,
nao é possivel avaliar este ponto sequer em asseguracao limitada e, portanto, emitir
opinido sobre, ja que a Metrobus, na estimacao do quantitativo da frota, ndo cuidou de
realizar estudo de demanda do transporte publico sob sua responsabilidade.

Apenas a titulo argumentativo, a quantidade de passageiros pode ter aumentado desde
2011 (ou desde 2014, se se considerar o termo aditivo) em razdo do aumento
populacional. Ou pode ter se mantido estavel, ou mesmo diminuido, em razao do
aumento do uso de veiculos particulares (carros, mas especialmente motos e
motonetas). O que se pode identificar com seguranca foi: estes dados, se existentes,
nao foram juntados ao processo licitatério ou no processo de PMI, e n&o foi neles
considerados, o que implica em risco significativo de contratacao sub ou
superestimada, ambas com potencial de prejuizo a Administragao.

N&o se ignora que ao evento 000028441750-SEl (evento 21 destes autos) consta
documento intitulado “Estimativa de Custo Memoria de Calculo”, contendo duas tabelas.
A primeira, apresenta a distribuicdo da frota por linhas, sem ter se demonstrado o
método e o critério de distribui¢cdo, ou correlagdo com estudo de histérico de demanda.
A segunda tabela, com informacdes provavelmente extraidas do Consércio RedeMob,
apresenta dados de viagens e km rodados. Porém, ndo se explicou a periodicidade a
que os dados se referem (se diarios, semanais, mensais, etc), nem se representam
algum histérico de demanda.

2.3.1.3 Custo do “combustivel”. Combustivel féssil x energia elétrica. No item 2.14
do TR ha mencgéo sobre a economia estimada sobre a troca do modal energético, que
seria entre 70% a 81%:

2.14 Calcula-se também reducgbes de custos com a substituicao do
combustivel féssil para energia elétrica, que ira proporcionar uma
diminuicdo entre 70 a 81% apds conclusdo de toda a implantagéo,
como também decréscimos de outros custos operacionais e de
manutengéo propria, além, é claro de todos os beneficios sociais e
ambientais.

19 Raz&o de conversio da capacidade de passageiros de onibus biarticulado para articulado.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 28/ 72
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047000906 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571722202261631542102202191681581552981432361242081

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

SERVIGO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITAGAO

Aqui, igualmente, ndo foram apresentados dados, suas fontes, e metodologia de
estimacdo. Em busca aos demais atos do processo administrativo licitatorio, e do PMI,
também nao foram encontrados.

Estimativa da equipe. Ausentes fontes fidedignas, valeu-se de fontes indiretas ou cuja
fidedignade nado foi possivel apurar com seguranca. Apenas a titulo meramente
exemplificativo (ja que este encargo €, a rigor e a luz da separagcédo dos Poderes, de
competéncia do ente licitante).

A despeito de algumas noticias terem registrado que os testes em Goiania ocorreram
com o modelo de chassi BYD D9W?°, se simulara com o chassi BYD D11A, por ser
articulado, comprimento aproximado de 23 metros e piso alto, que é o modelo existente
no Brasil que mais se aproxima do exigido em edital.

Conforme ficha técnica do modelo BYD D11A, a bateria (de material litio ferro-fosfato
LiFePO4) possui 516KWh de capacidade, e autonomia de até 250km. Nesse cenario
mais favoravel, o consumo energético do veiculo seria de 2,064KWh por Km rodado.

Em pesquisa, o resultado de alguns testes indica eficiéncia melhor, porém, dentre os
encontrados, nenhum teria utilizado 6nibus articulados, que tendem a consumir mais
energia (devido ao peso maior), mas podem ter rendimento por passageiro melhor, ja
que sua carga util & superior.

As noticias dos testes em Goiania (cujo resultado nao foi
divulgado nem juntado aos processos administrativos)
noticiaram que a fabricante BYD diz que o consumo energético
seria de 1,2KWh por Km.

Como ja registrado, aparentemente, o chassi posto a teste nesta
capital foi o BYD D9W (13,2m), e ndo o chassi BYD D11A
(articulado, de 23m). A ficha técnica do BYD D9W relata uma
bateria de 324 KWh de capacidade, e os mesmos 250Km
maximos de autonomia. Dessa forma, o rendimento médio do
D9W seria de 1,296KWh/Km, préximo do que foi noticiado.

Para o modelo BYD D11A, portanto, o consumo energético médio no cenario mais
favoravel, é de 2,064KWh por Km rodado.

20 Segundo documento disponibilizado no site da fabricante, o chassi BYD D9W possui piso baixo,
caracteristica que ndo atende o trajeto sob responsabilidade da Metrobus, devido a diversas plataformas
de embarque serem elevadas. Para fins de testes, o tipo de piso mostra-se de relevancia menor que a
capacidade do veiculo de superar os atritos e elevagdes da pista quando carregado na sua lotagdo maxima.
Se de fato foi utilizado para teste o chassi D9W (13,2m de comprimento), o procedimento n&o seria valido,
porque o objeto da licitacdo exige chassi para 6nibus articulado (23m). Porém, e ja registrado, o resultado
e as caracteristicas operacionais desse teste ndo foram divulgados.
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A Metrobus possui enquadramento de subgrupo tarifario no padrao A4 (2,3 a 25KV).
N&o se observou alteracdo no valor da tarifa efetiva entre a modalidade tarifaria verde
ou azul. Porém, na modalidade verde, ndo ha cobrancga da tarifa TUSD-Tarifas de Uso
do Sistema de Distribuigédo, e na modalidade azul, é cobrada a TUSD em R$22,49/KW
em horario fora de ponta?' (FP).

Aqui, se considerara a tarifa modalidade verde em horario fora de ponta, a menor tarifa
para o padréo A4.

Segundo a atualmente vigente Resolugdo Homologatéria n° 2.963, de 21 de outubro de
2021-ANEEL?? (Agencia Nacional de Energia Elétrica), a ENEL-Goias ficou autorizada
a cobrar dos consumidores A4, verde, nos horarios fora de ponta (FP — custo menor da
energia) o valor de R$287,91 por MWh consumidos, ou R$0,288 por KWh.
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P o] 57| o0m0| s B[ oW
| nw| s ow| ue| nm| oW
Mo ne] om| om| ue| om| o
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N[ n4] om| opof ue| o[ 0w
VERDE APE NA p 000 | 136146| oo0| oo 1| 0w
| ow| 5w om| om| Bm| oW
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AZUL APE NA

AA (2,3 a 25kWV)

Figura 10

Conforme art. 3° da mesma Resolugdo Homologatéria n® 2.963, no periodo de vigéncia
da Bandeira Tarifaria Amarela ou Vermelha, devera ser adicionado a Tarifa de Energia
—TE de aplicagao o correspondente valor fixado pela ANEEL em ato especifico.

A partir de setembro/2021, as tarifas adicionais (bandeiras tarifarias) foram assim

fixadas:
e Verde — sem cobranga adicional;
e Amarela — R$ 1,87 a cada 100 kWh
e Vermelha patamar 1 — R$ 3,97 a cada 100 kWh
e Vermelha patamar 2 — R$ 9,49 a cada 100 kWh

2! Fora de Ponta-FP expressa o horario onde o custo da energia € menor. Seu oposto “P — Ponta”, ou
apenas Horario de Ponta, é o periodo compreendido entre as 18h00 e as 20h59min com excegao feita aos
sdbados, domingos, terga-feira de carnaval, sexta-feira da Paixdo, Corpus Christi, Confraternizacdo
Universal, Tiradentes, Dia do Trabalho, Independéncia, Nossa Senhora Aparecida, Finados, Proclamacgao
da Republica e Natal. No periodo de vigéncia da hora de verao, o horario de ponta compreende o periodo
entre as 19h e as 21h59min.

22 \/igéncia dos servigos cobraveis: 22 de outubro de 2021 a 21 de outubro de 2022. Publicada no D.O.U.
do dia 22 de outubro de 2021, Edicdo 200, Secdo 1, pagina 68/69, constante do Processo n°
48500.005026/2020-91
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e Preta ou bandeira de escassez hidrica?® — R$ 14,20 por cada 100 kWh;

Atualmente, maio/2022, nao ha cobrancga adicional (tarifa verde). Conforme o histério de
bandeiras tarifarias, registrado desde jan/2015, teve-se num total de 89 meses:

- 08 meses de tarifa de escassez hidrica (bandeira preta);
- 10 meses de tarifa vermelha patamar 2

- 21 meses de tarifa vermelha patamar 1

- 16 meses de tarifa amarela

- 32 meses de tarifa verde

HISTORICO BANDEIRAS TARIFARIAS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Figura 10

A tarifa adicional média, calculada por média ponderada no periodo de 89 meses, é de
R$3,767 por cada 100KWh consumidos, ou R$0,03767 por KWh.

Assim, o custo tarifario atual de R$0,288 por KWh, somados a tarifa adicional média de
R$0,03767 por KWh, resulta no custo estimado de R$0,365 por KWh. Acrescente-se a
aliquota de 9,25% de PIS/COFINS, considerando isengao completa de ICMS, chega-se
a um custo estimado final de R$0,398 por KWh

Retomando, para o modelo BYD D11A o consumo energético médio é de 2,064KWh
por Km rodado, o que implica no custo de:

23 Criada em setembro/2021 e aplicada desde sua criagéo até abril/2022, conforme dados atualizados até
maio/2022 (quando o sistema retornou a tarifa verde).
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e R$0,82 por Kmou
e R$82,00 a cada 100Km

Para os Onibus articulados a diesel, pode-se considerar um consumo médio de
1,8Km/L?*, e o valor de R$7,00 por litro de combustivel, o que implica custo médio de:

e R$3,89 por Km ou;
e R$389,00 a cada 100Km

Limitacbes da estimativa: Como declarado, esta estimativa é meramente
exemplificativa. O calculo possui varias limitagdes, que poderiam ser mitigadas se
realizado pela Metrobus, que detém, com mais precisdo, o conteudo de algumas
variaveis envolvidas.

Dentre as limitagdes, destacamos a decorrente da média ponderada, posto que a série
histérica considerada ndo apresentou um padréo desde seu inicio (2015), e nédo ha
previsibilidade no comportamento futuro. Também, o calculo ndo considerou as perdas
existentes no processo de carregamento da bateria e aceleragdo veicular?®®, e nem
estimou o custo de eventual energia reativa excedente?®. A eficiéncia dos veiculos a
diesel pode ser diferente da aqui considerada. Por fim, como se pretendeu calcular a
estimativa no melhor cenario possivel, ndo se considerou o custo da tarifa TUSD (que

2 Fundagdo COMPPETEC. Comparativo de consumo de combustivel entre nibus equipados com aparelhos
de ar condicionado e énibus convencionais. (...) 3.1.5.4. Estatistica descritiva — 6nibus articulado com ar
condicionado O rendimento energético médio dos urbanos articulados com ar condicionado € de 1,321 km/l,
com um desvio-padrao de 0,037 km/I, um minimo de 1,293 km/l e um maximo de 1,350 km/I. O coeficiente
de consumo médio dos Onibus urbanos articulados com ar condicionado € de 0,784 I/km, com um desvio-
padrao de 0,036 I/km, um minimo de 0,757 I/km e um maximo de 0,812 I/lkm. Com base nos resultados
obtidos e nas comparagées realizadas, pode afirmar que a média do rendimento energético dos 6nibus em
operagéo no municipio do Rio de Janeiro — RJ é de: 2,42 km/l para os 6nibus urbanos convencionais, 1,84
km/l para os 6nibus urbanos convencionais com ar condicionado, 1,98 km/l para os 6nibus rodoviarios com
ar condicionado e 1,21 km/l para os 6nibus articulados com ar condicionado. P6de-se observar, com
os resultados da fase 1, que o 6nibus urbano convencional com ar condicionado possui um coeficiente de
consumo (I/km) 33,83% superior ao convencional sem ar condicionado. Ja com base no resultado da fase
3, obtidos por meio de calculos baseados em dados coletados em tempo real com dispositivos de telemetria
devidamente ajustados, observou-se uma diferenga de 31,18%. Conclui-se que os 6nibus urbanos
equipados com ar _condicionado possuem um coeficiente de consumo superior _entre 31,18% e
33,83%.

Disponivel em: http://www.ltc.coppe.uftj.br/src/uploads/2020/05/rel_final rend ener 03_03_16.pdf

25 Perdas decorrentes do armazenamento da energia na bateria (transformagio de energia elétrica para
quimica), e perdas decorrentes do mecanismo de aceleragdo e movimento do veiculo (transformacgéo da
energia quimica armazenada em energia elétrica e cinética)

26 A energia reativa, medida em kVArh, é a componente da energia elétrica que nao realiza trabalho, mas
€ consumida pelos equipamentos com a finalidade de formar os campos eletromagnéticos necessarios para
o funcionamento. O excesso de energia reativa pode ser prejudicial ao sistema elétrico. Isso porque
seu excedente provoca um aumento de perdas de energia por aquecimentos e quedas de tensao, além
de aumentar gastos com superdimensionamento de condutores. As distribuidoras de energia elétrica
podem cobrar dos consumidores atendidos em média e alta tensdo (Grupo A), pela energia reativa
excedente que produzirem.
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pode ser cobrada da Metrobus conforme classificacdo da ENEL), nem eventual despesa
tributaria relativa ao ICMS?’.

De toda sorte, de fato, sob a dtica exclusiva e limitada ao tipo “combustivel”, é dizer, do
consumo energético e eficiéncia do motor, o modal elétrico tende a ser mais econémico
que o modal de combustivel fossil.

2.3.2 Cronograma fisico-financeiro. Ao evento 000028443250-SE| (evento 22 destes
autos), apresentou-se cronograma de entregas e de pagamentos. Ai, os agentes da
Metrobus se valeram exclusivamente dos cadernos do PMI, cujas possiveis fragilidades
e nao conformidades ja foram expostas no tépico 2.2.

O cronograma de entregas estipulou 15 unidades em 2022 (setembro a dezembro), e
99 unidades em 2023. Tal cronograma foi mantido e exigido no item 3.6 do Termo de
Referéncia definitivo.

Nao se identificou informagdes que motivaram e ampararam o cronograma, que esta
diretamente ligado a capacidade produtiva do(s) fabricante(s). Ausente uma avaliagao
dessa variavel, ndo se afastou/mitigou risco de descumprimento do cronograma de
entregas.

Em tempo, registre-se que, apds levantamentos, detectou-se que ha, em operacéo, uma
unica fabricante de chassi de 6nibus articulado movido a energia elétrica no Brasil: a
empresa de origem chinesa BYD. Quanto outra possivel fabricante, a Eletra, nao foi
possivel apurar sua realidade operacional.

Este ultimo risco mencionado deve ser compreendido com as regras do item 9 —
Cronograma de Entregas - do Termo de Referéncia. Ai, foram previstas regras de
flexibilizagao de cronograma, mais elasticas para 2023 que para o presente ano de
2022. Para o presente exercicio, o item 9.1 do TR permite que o licitante apresente
proposta com entregas mensais em quantitativos diferentes do cronograma, desde que,
até o final de 2022, 15 unidades sejam entregues.

Para 2023, admitiu-se que o licitante apresente proposta com quantitativo mensal
distinto do cronograma, desde que seja entregue ao menos 50% do ali estipulado por
més, e desde que, até o fim de 2023, cumpra-se o total estimado para frota — 114
unidades efetivamente entregues.

Essa elasticidade aparenta estar em contradicao a justificativa sustentada para escolha
de apenas O6nibus articulados, essa previsédo flexivel do art. 9.2. Tal justificativa &

27 Existem indicativos de que o governo estadual podera isentar a operagdo de ICMS, o que ¢é juridicamente
possivel, mas depende de implemento de circunstancias legais, como autorizacdo do CONFAZ).
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amparada na redug¢ao de motoristas que os 6nibus articulados demandam, face a sua
maior capacidade de passageiros. Ja o item 9.2 diz:

9.2 De idéntico modo, considerando eventuais necessidades na
adaptacdo de sua linha de producdo as caracteristicas especificas
definidas pela Contratante, no Edital, podera o licitante vencedor,
desde que apresente justificativa formal e circunstanciada, e seja
aceita pela METROBUS, cumprir as entregas programadas para o
ano de 2022, em carater provisoério e excepcional, com veiculos
elétricos nao_articulados, de sua propriedade e com idade nao
superior a 2 (dois) anos, 0s quais ser&o substituidos em definitivo pelos
veiculos objeto da presente licitacdo até 31/3/2023, sem prejuizo das
entregas mensais propostas para o ano de 2023.

Nessa hipotese, o valor da locagdo mensal por veiculo sera
reduzido no equivalente a 50% (cinqiienta por cento), mantendo-se
a aplicabilidade dos redutores de nao eficiéncia. Ademais, deverao os
veiculos entregues ter oferta de lugares compativel com a quantidade
prevista para os Onibus articulados que deveriam ter sido
disponibilizados, nos termos propostos.

Caso o futuro vencedor da licitagdo apresente justificativa para se valer da flexibilizacao
deste item 9.2 do TR, ndo houve estimativa de quantos énibus n&o articulados deveréo
ser entregues pela contratada, apenas que a “compativel com a quantidade prevista
para os Onibus articulados que deveriam ter sido disponibilizados”. Sem uma
previsibilidade minima, ndo se explicitou se a Metrobus dispora, ou ndo, de motoristas
em quantidade suficiente.

Na hipétese de a Metrobus nao dispor de motoristas suficientes, os veiculos provisorios
ndo articulados, se entregues, deverdo ser remunerados pela Metrobus de qualquer
modo, conforme as regras de pagamento estipuladas no item 15 do TR, cujo fator 1 —
“indice de disponibilidade efetiva da frota”, ndo € impactado por contingencias de
responsabilidade da estatal.

Reforca essa percepcao o item 17.5 da minuta contratual, que arrolou as hipoteses de
alocagao de riscos da contratante (Metrobus), dentre os quais esta:

Secao Il — Riscos da Contratante
17.5 A CONTRATANTE ¢ integral e exclusivamente responsavel pelos
riscos e obrigagdes abaixo elencados:

17.5.1 Atrasos ou inexecucdo das obrigagbes da CONTRATADA
causados pela demora ou omissdes da CONTRATANTE ou da CMTC
nas providéncias que lhes cabem;

Identifica-se, portanto, risco de pagamentos sem que ocorra o devido usufruto do
veiculo disponibilizado. Tal risco n&o foi alvo de qualquer medida de mitigagcao ou
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contencao, e decorre diretamente do cronograma estipulado, especialmente para o
presente exercicio de 2022.

Exclusivamente sob o aspecto financeiro, que partiu do valor mensal maximo a ser
pago por onibus disponibilizado de R$69.594,84, foram utilizados, como dito, dados dos
cadernos do PMI (consideracéao ja expostas), e dados de uma licitacdo de Sao José dos
Campos/SP, cujo objeto sdo veiculos elétricos ndo articulados.

Esta limitacao foi declarada na cabega do documento encontrado no evento 22, pag. 3
destes autos (em vermelho). Ocorre que esta é uma limitagéo critica, com relagédo de
causalidade direta com outras ja apontadas, que geram riscos significativos ao aspecto
econdmico da licitagao, os quais, por auséncia de dados e parametros, nao podem ser
tratados de forma minimamente adequada.

2.3.3 Outros custos materialmente relevantes na formacao do pre¢o servicgo.
Aquisicao de veiculo. Manutencgao.

Atualmente, a Metrobus é detentora da frota que utiliza no transporte coletivo sob sua
administragcdo. Alguns veiculos sdo alugados de terceiros.

Consta no processo licitatério tabela com o comparativo entre a locagao e a aquisigao
dos veiculos elétricos, denominada “Comparativo Locacdo x Aquisicdo” (evento 61
deste).

Analisando a tabela apresentada, na op¢ao de compra, nota-se que foram orgados
para a aquisi¢do dos veiculos o valor de R$ 4.000.000,00 a unidade, o que geraria um
custo de aquisicdo de R$ 456.000.000,00. Ali também se indicou os juros de
financiamento para eventual aquisigdo dos onibus e dos carregadores, em R$
553.528.071,49, resultado de simulacdo de empréstimo no BNDES/Setor publico com
juros de 5% a.a/16 anos, e outros custos diretos da aquisigao, resultando da estimativa
de R$1.832.604.533,61 em 16 anos.

O item 9 da tabela tratou do “Custo de aquisicdo de pegas (atual Metrobus)” em R$
354.666.666,67, e o item 10 do “Custo de Mao de Obra Anual (atual Metrobus)” em R$
159.600.000,00. O somatdrio dos dois itens resulta no montante de R$514.266.666,67.

Infere-se que tais valores de aquisicdo e manutencao sao relativos a frota a diesel, e
nao de uma frota elétrica.

O Caderno 04 — Modelagem Econdmica e Financeira (evento 10, pag. 15), pertencente
aos estudos do PMI, apresentou relagdo de custos dos 6nibus elétricos e da frota a
diesel. Para a manutencado dos veiculos elétricos indicou-se o valor R$117 milhées.
Para frota a diesel, R$338 milhées.
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Os apontamentos quanto as falhas metodoldgicas do Caderno 04 foi objeto do item 2.2.1
desta peca. Reitere-se a n&o indicacdo das fontes, e detalhamento do que foi
considerado no calculo.

Face a essa - repetidamente apontada - omissédo de fontes e detalhamento, o que se
pode notar é que a estimativa do custo de manutencgao da frota diesel feio pelos autores
do caderno 4 foi de R$338 milhdes, e a feita pela Metrobus, R$514,267 milhdes, sédo
significativamente distantes (esta, 52,15% maior que a primeira).

2.3.3.1 Veiculo diesel vs. Veiculo elétrico. Custo de manutengdo. Comparagao
direta. Erro metodolégico. Em tempo, importa destacar a inadequacao/falha
metodoldgica em se valer dos custos de veiculo a combustao para fins de estimativa
dos custos de manutencdo de veiculo elétrico. Por truismo, sao tecnologias
completamente distintas, assim como o s&o seus componentes.

Em geral, as publicagdes encontrada afirmam que o custo global de manutencdo de um
veiculo elétrico € menor, a despeito de suas pecas, e o servigo técnico exigido, serem
mais elevados. Ha poucas fontes confiaveis, e este comparativo necessita de estudos
mais aprofundados.

e Publicacdo da fabricante BYD relativa a 6nibus elétrico escolar, orientada ao
publico dos paises de lingua inglesa, ha declaracdo de que o custo de
manutengdo poderia ser reduzido em até 60%%28.

e Publicacdo do Greenpeace de 2017%°, por sua vez, declara que tais custos
seriam de 25% a 50% menores, e que ao final de 15 anos, o custo operacional
total seria 15% menor, em comparacédo com o modelo tradicional.

e Na Nota Técnica de setembro/2020 elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)%®, ligada ao Ministério de Minas e Energia, relatou-se que os
testes conduzidos na cidade de Salvador/BA indicaram uma reducao do custo
de manutencao em 24%.

Ainda na Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energética, aos custos de manutencéo
veicular foram acrescidos custos de manutencao da infraestrutura de recarga. A fonte
utilizada o estimou em mais R$0,20/Km. Porém, a nota, considerando outros elementos

28 Publicagao de 26/01/2022. Disponivel em: https://en.byd.com/?s=maintenance. No original: “BYD’s innovative
battery-electric technology can cut fuel costs by as much as 60% compared to diesel vehicles. With fewer
moving parts and less vibration, maintenance costs can be cut by as much as 60%.”

29 https://www.greenpeace.org/brasil/blog/7-motivos-para-investir-ja-nos-onibus-eletricos/ €

Dossié Onibus Limpo. https://www.greenpeace.org/static/planet4-brasil-stateless/2018/07/2016-
greenpeace_dossie_onibus_limpo.pdf

30 AVALIAGAO TECNICO-ECONOMICA DE ONIBUS ELETRICO NO BRASIL. https:/www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-480/topico-527/NT%20SEE-SDB%20-
%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20T%C3%A9¢nico-
Econ%C3%B4mica%20de%20%C3%94nibus%20E1%C3%A9tric0%20n0%20Brasil.pdf
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que podem reduzir o valor ao longo dos anos, o estimou entre R$0,05Km e 0,20Km.
Assim, para o presente estudo, utilizou-se valores entre R$ 0,59/km, e R$ 0,63/km para
o custo de manutencao dos veiculos elétricos.

Ja para veiculos a diesel, foi estimado um custo de manutengéo referencial de R$
0,54/km, podendo chegar a R$ 0,64/km, a depender da localidade e condi¢des de
aquisicao dos produtos. E acréscimo, foi mencionado um gasto ndo operacional para se
manter o veiculo operante em 10% do valor de um novo énibus. Mas como se trata de
gasto também existente para O6nibus elétrico, em percentual muito préximo, foi
desconsiderado.

Outras possiveis fontes. Em Monografia apresenta da na UFRG, curso de engenharia
elétrica, ano de 2021, tendo como tema “Estudo de Viabilidade Econbémica para
Utilizagdo de Onibus Elétrico no transporte publico da Cidade de Porto Alegre-RS” de
autoria de Julia Ribeiro Matos (anexo 5), o custo da empresa publica municipal Carris
seria de R$0,814/Km em manutengdo. Daqui, citando Relatério Técnico de Tim
Dallmann®', o correspondente nos énibus elétricos seria de cerca de R$ 0,58/Km, uma
reducao de 30%.

No estudo do Ministério do Desenvolvimento Regional em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (anexo 6, pag. 33), apesar de nao tratar de valores,
o denominado Guia de Eletromobilidade também estipula que os custos com
manutencao de uma frota elétrica sao inferiores a uma a diesel.

Apenas a Nota Técnica na EPE apresentou possibilidade dos
custos de manutencido veicular entre os dois tipos serem
préximos®?, se acrescido daqueles exigidos pela infraestrutura
de recarga.

A maioria dos estudos encontrados apontam para a existéncia
de reducdo desse gasto, ainda que o percentual ndo seja
uniforme, ou mesmo proximos.

O que esta andlise coloca em perspectiva é que a inexisténcia
de dados e fontes fidedignas torna elevado o risco de
antieconomicidade, especialmente numa contratacdo de
tamanha materialidade como esta que se avalia (R$1,4 bilhdo).

31 Disponivel em: https:/theicct.org/publication/beneficios-de-tecnologias-de-onibus-em-termos-de-emissoes-de-
poluentes-do-ar-e-do-clima-em-sao-paulo/

32 Para uma melhor precisdo do resultado da nota técnica, estimou-se valores entre R$ 0,37/km e R$
0,42/km. Se acrescidos de R$0,05Km e 0,20Km, o paradmetro varia de R$ 0,42/km a R$0,62/Km.
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Custo de aquisicao unitario pela contratada. Esta Unidade, durante os
levantamentos e analises iniciais, solicitou a Metrobus que apresentasse melhores
esclarecimentos quanto a origem da sua previsdo financeira, cuja resposta esta
disponivel ao anexo 07 desta peca (pag. 03/11).

Sobre o item relativo ao preco para a aquisicdo do veiculo (2), que havia sido estipulado
em R$ 4.000.000,00, a Metrobus forneceu a nota fiscal relativa ao comodato do 6nibus
teste, com o valor unitario em R$ 3.750.000,00. Forneceu também o orgamento para a
aquisicdo e manutencgdo de onibus da Starbus, no valor de R$ 4.250.000,00. Porém a
proposta de orcamento ndo estd datada e ndo consta o CNPJ da empresa no
documento.

Ja sobre o custo de aquisicdo dos carregadores (3), a Metrobus informou que os dados
foram retirados dos estudos realizados no PMI, contudo os estudos ndo trazem a fonte
dos valores referenciais encontrados, salvo uma planilha em inglés (ja mencionada)
denominada “Modelo Econémico Metrobus” (anexo 07, pag. 20/21). Entretanto a
prépria Metrobus nos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (anexo 07,
pag. 19) desclassificou a tabela como fonte de dados para a composig¢ao dos precos.

De outro modo, no documento “Caderno de Justificativas” (evento 52, pag. 03), a
Metrobus relata que o valor de aquisicdo de cada 6nibus articulado seria em torno de
460 mil ddlares, o que equivaleria em conversdo direta, cerca_R$ 2,254 milhdes de
reais®® a unidade.

Considerando que o valor de compra do Onibus elétrico foi usado para composi¢cao do
valor referencial do objeto a ser licitado, essa contradigao de pregos nos autos também
prejudica a qualidade e a confiabilidade da informagéo usada na formagao do preco.

Em publicagdes como a Avaliacdo Técnico-Econémica de Onibus Elétrico no Brasil,
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, tentou-se estimar o valor dos 6nibus
elétricos por meio de um fator de propor¢cao em relagdo aos 6nibus a diesel, onde foi
encontrado um indice de 1,75 no valor do 6nibus elétrico. Segundo a publicagao
(anexo 4, pag.32):

A abordagem adotada por MDIC (2018®) pressupde que o prego dos
Onibus elétricos disponiveis no Brasil possa ser auferido por meio de
um fator de proporgao em relagdo aos seus modelos equivalentes a
diesel. Esta pratica é semelhante aquela realizada pelo California Air
Resources Board (CARB) em apoio ao desenvolvimento do
Regulamento Inovador de Transito. De acordo com os dados do CARB,
a razéo entre o prego de compra de um o6nibus elétrico a bateria
(carregado na garagem ou na rota) e o seu equivalente convencional a
diesel é 1,75. Portanto, um 6nibus a diesel Padron P7, cujo custo de
aquisicao gira em torno de R$ 600 mil, seria equivalente a um elétrico
de R$ 1,05 milho.

3 Considerou-se a cotagdo média do ddlar comercial em maio/2022 de R$ 4,90. Em 2022, este cambio
atingiu minima de R$4,58 em abril, e maxima de R$5,20 em maio.
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Recentemente, documento elaborado pela ICCT destaca que o 6nibus
elétrico com a bateria apresenta um custo 75% superior ao de um
6nibus a diesel (...)o que, no presente caso, corresponderia ao
montante de R$ 960 mil. Para esta analise comparativa, adota-se,
como referéncia para a aquisicao de dnibus elétricos, o valor de R$ 950
mil, podendo ser flexibilizado para valores menores, a depender do
cenario.

Os valores destacados no documento dizem respeito a 6nibus comuns, menores que
os articulados, que possuem valores superiores.

Do mesmo modo, a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a fim de contribuir para a
implementacao de transportes publicos elétricos, elaborou ferramenta para Avaliacao
de Viabilidade de Onibus Elétrico urbanos municipais. No simulador disponibilizado3, o
indice adotado na proporgdo de custos entre as tecnologias também foi de 1,75%:

CAPEX

DIESEL ELETRICO

Custo de Aquisigio (RS) X175 = 955500

Infragstrutura de Recarga (RE) 0,00 161000 propercio de istas
entre as tecnologias

Figura 11 — excerto do simulador da EPE

A Metrobus possui frota atual composta de veiculos de chassi da marca VOLVO e
carrocerias marcas NEOBUS e MARCOPOLO. Os biarticulados mais novos sdo do
modelo B340M.N&o se detectou o valor de venda em estado novo.

Valendo-se do valor venal de tabelas referenciais de IPVA de alguns estados®®, indica
o valor do VOLVO/NEOBUS MegaBRT ano 2020 seria de R$253.062 (cddigo 417541).
No Parana, avaliagdo de 2021 do modelo de fabricagao 2020, indicou-se valor venal de
R$263.107,00. Em Goias, R$ 253.898,00. Nao se identificou o modelo exato utilizado.
Por nao se identificar o valor aproximado de um veiculo novo, deixa-se de aplicar aqui
o indice de conversdo de 1,75. Mas esses dados indicam possibilidade, a ser
confirmada, que o custo real de aquisi¢do seja menor que indicado.

34 https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
378/GuiaPratico.pdf#tsearch=%C3%B4nibus%20el%C3%A9trico

3http://shinyepe.brazilsouth.cloudapp.azure.com:3838/simulador_onibus/Onibusv3/

36 https:/luna.ac/ipva/2021/PR/onibus/VOLVO/NEOBUS%20MEGA%20U/2020

https://www.dinamicasistemas.com.br/upload/files/document(291)(1).pdf

https://luna.ac/ipva/2021/RJ/onibus/VOLVO/NEOBUS%20MEGA%20U/2019
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Identificou-se que um veiculo biarticulado de 23 metros da Mercedes-Benz, modelo
0500 UDA 8X2, custa em torno de R$ 1.800.000,00%. Aplicado o indice de 1,75, um
Onibus elétrico de modelo e proporgdes similares movido 100% a bateria poderia atingir
algo em torno de R$ 3.150.000,00.

Apesar de ser um valor aproximado, visto ser um indice de proporc¢ao de custos entre
tecnologias, tanto esse valor, como aquele trazido no Caderno de Justificativas (evento
52, pag. 03), que estipulou o preco do Onibus elétrico em torno de 460 mil doélares ou R$
2,5 milhoes de reais em janeiro/22 estao abaixo do previsto no Céalculo de Composicao
de Custos (evento 59), onde o valor unitario para o veiculo foi estimado em R$
4.000.000,00.

De qualquer maneira, o Regimento Interno de Licitagcdes e Contratos da Metrobus, em
seu art. 17 determina como a pesquisa de preco deve ser realizada:

Art. 17 - A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de
aquisi¢des ou de contratacdo de servigos sera realizada a partir dos
seguintes critérios:

I — por meio da elaboragao de planilha de custos e formagéo de precos
pela prépria METROBUS;

Il - pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
lll - contratagbes similares realizadas pela propria Metrobus ou por
outros entes publicos ou privados

IV - pesquisa junto a fornecedores de bens ou prestadores de servigos.

Se o valor estimado para contratagéo (valor orgado) pela Administragdo Publica n&o for
um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for irreal), a redugédo obtida,
enquanto resultado do contraste matematico entre o valor orgado e o valor contratado,
ndo esta refletindo a economia anunciada®.

De volta ao documento “Comparativo Locagdo x Aquisi¢cdo” (evento 61 deste), oitem 5
Estimativa de Custo de Transporte, esclareceram que foi utilizado para a composicao
dos custos o valor aproximado de R$ 26.000,00 para o transporte de uma unidade do
veiculo, com base na nota fiscal emitida pela empresa que forneceu o transporte do
Onibus teste cedido em comodato pela BYD a Metrobus (anexo 07, pag. 4/5). Apesar de
ser uma fonte valida para a composi¢cao dos custos, utilizar como referéncia do preco
somente um fornecedor do servico, fragiliza a pesquisa realizada.

Quanto a previsdo dos custos para a troca do conjunto de baterias (7) a explicagao
padece do mesmo problema da estimativa de custos dos carregadores. A fonte dos

37 https://autoesporte.globo.com/testes/review/202 1/03/teste-dirigimos-um-onibus-superarticulado-da-mercedes-benz-
e-nao-pagamos-a-passagem.ghtml

38 SANTANA, Jair E. Pregéo presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 2006. P. 26.
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valores referenciais € o caderno 4 entregue no PMI (Processo SEI n.°
202114304001745).

Apébs o pedido de informagdes, a Metrobus decidiu juntar aos autos do procedimento
administrativo SEI n° 202200053000134 a “Errata n.° 03 ao Pregdo n.° 45/2022-
METROBUS” (anexo 8), que incluiu no item 10.4 do TR o paragrafo 10.4.3, passando
a exigir da licitante a apresentacéo, junto a proposta vencedora, uma tabela de valores
de pecas e servicos conforme especificado no item 10.5 do Termo de Referéncia.

Por ndo se ter os dados necessarios (detalhados, oriundo de fonte fidedigna, dotados
de comparabilidade e checagem da veracidade), a exigéncia de tal tabela de valores de
pecas e servigos pelo licitante vencedor apds a adjudicagdo do objeto, pode colaborar
com a gestao contratual, mas € indécua para fins de afericdo dos custos de aquisicdo

das pecas.

Aqui, convém alertar que a expectativa da Metrobus de gerir os problemas de
orcamentagao na etapa de gestao e fiscalizagao contratual, se valendo da possibilidade,
em tese, de reequilibrio econémico-financeira, ndo se mostra suficiente para afastar ou
mitigar o risco de uma contratacdo antieconémica. Isso porque:

a) nao ha parametros para tal reequilibrio, salvo as informacgbes apresentadas
apenas pela contratada;

b) ha concentragao de informagdes apenas em um dos polos, ou seja, ha uma
assimetria desproporcional entre as partes;

¢) riscos extra-juridicos decorrentes do fato de que a prestagao do servico estara
em completa dependéncia da contratada, o que desnivela sobremaneira a
relacao contratual, a “paridade de armas” e a eficiéncia/eficacia das penalidades
contratualmente previstas.

Ja nos esclarecimentos sobre o custo de m&o de obra e custo de mao de obra
especializada (10 e 11), a Metrobus informou que as estimativas se basearam no
orcamento anual de 2022 com a utilizacdo dos custos de sua propria equipe de
manutencao, somados custo adicional de mao de obra referente ao uso de servigos da
concessionaria autorizada, ainda necessaria para a realizagao de servigos especificos.
Esclareceram também que as estimativas consideraram a necessidade do uso de mao
de obra por 14 anos, por entender que nos dois primeiros anos os énibus estariam em
fase de implantagdo, periodo que acreditam que a frota ira apresentar reduzida
necessidade de intervengao.

Assim, a estimativa foi baseada nos custos do servigo diretamente prestado dentro da
Metrobus, e parcialmente nos servigos realizados por prestador autorizado, o que
implica em, novamente, invalidade metodologico, ja que sdo todos, custos de
manutencao da frota a diesel.
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Conforme ja decidido e orientado por esta Corte de Contas, na pesquisa de prego o
objeto utilizado como parametro deve guardar a maior correlagao possivel com a
composicao do objeto pretendido na licitagao:

TCE - Acordao 5525/2021: 4.3. na realizagdo de pesquisa de pregos
preliminar a realizagdo de despesa publica, o objeto discriminado
nos contratos e ajustes utilizados como paradmetro deve guardar
a maior correlagdo possivel com a composi¢cao do objeto
pretendido, sob pena de desvirtuagdao da finalidade do
procedimento, risco de contratacio antiecondmica e
responsabilizagao de quem |he der causa. Para objetos restritos e/ou
com detalhamento especifico, eventual inexisténcia da correlagédo
indicada deve vir adequadamente justificada nos autos da contratagao;

Em arremate, as informacdes apresentadas pela Metrobus na Tabela Comparativa
Aquisicao x Locacao (evento 61) ndo podem ser verificadas, visto os diversos problemas
acima relatados.

Prosseguido na questdo da composi¢do do preco, a Metrobus apresentou nos autos
uma pesquisa de precos para a conformacao dos custos estimados da contratacéo, nos
termos do disposto no art. 16 e art. 15, ¢, do RILC. A pesquisa de precos foi elaborada
através dos dados obtidos nas conclusdes do Caderno 04 do PMI (evento 10, pag.
06/07) e dos custos usuais da Metrobus com a frota atual.

Compuseram os autos: 1 - Cronograma Fisico Financeiro; 2 — Memoria de Calculo Valor
referencial Maximo; 3 — Calculo Il — Composi¢cdo de Custos; 4 - Documentos
Complementares Auxiliar Calculos; 5 — Catalogo Onibus STARBUS (inelegivel); 6 —
Comparativo Valor de Referéncia Licitagdo Onibus Elétrico Prefeitura de S.J. dos
Campos; 7- Locacao dos 6nibus Elétricos Prefeitura de S.J. dos Campos; 8- Tabela de
Desembolso Previsto com a Locacdo de Onibus Elétrico; 10 — Comparativo Locagdo x
Aquisicao (eventos 53/61).

Sendo que a composicao principal dos custos se encontra nos documentos: 2 — Calculo
| - Memodria de Calculo Valor referencial Maximo (evento 57) e 3 - Calculo Il —
Composicao de Custos (evento 59). De sua leitura é possivel concluir que os calculos
foram realizados, primeiramente, por meio dos valores obtidos na modelagem
econdmica financeira do PMI (Calculo | -Memdéria de calculo valor referencial maximo),
que trouxe o valor anual de R$ 773.610,75 para cada veiculo.

Esse valor anual foi combinado com uma simulagao de custo do objeto a ser licitado, o
(Calculo Il — Composicao de Custos). A simulagao reuniu os valores de mercado para a
compra de um énibus novo com os custos atuais de manutengao da frota a diesel.

Constaram também nesta “Composicao de Custos” (evento 59) os gastos com a gestéo
do contrato pela contratada, custos de méo de obra especializada e o valor da aliquota
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de IPVA a ser paga com a frota de 6nibus elétrico, onde consolidou-se o valor anual por
Onibus de R$ 744.822,16. Somando-se esse valor com aqueles do PMI, a Metrobus
encontrou a média de R$ 759.216,45.

Adicionou-se a média encontrada o risco cambial do negécio (10%), tendo o valor anual
do investimento por 6nibus ficado estimado em R$ 835.128,10, o que resultou no valor
mensal a ser dispendido com o aluguel de um veiculo em R$ 69.594,84, valor constante
do Termo de Referéncia.

Em analise a tabela de custos apresentada percebe-se que além dos estudos
apresentados no PMI, a Metrobus buscou orcamento junto a fabricante de 6nibus
STARBUS, e junto a BYD, s6 constando os pregos dessas duas, de onde se extraiu
uma média.

Quanto a fabricante StarBus, foi anexado supostas notas fiscais para os 6nibus
elétricos articulados (evento 53), mas o documento é ilegivel, ndo sendo possivel
conferir a o teor ou a autenticidade dos valores utilizados.

Ainda na StarBus, a pag. 4 do documento de resposta aos questionamentos expedidos
por este Servigco (juntado ao anexo 07), consta imagem de documento, cuja origem
presume-se ser dessa empresa, sem assinatura ou identificacdo de autoria, o qual
pretende veicular proposta de énibus elétricos, da sequinte forma:

1) 18m, piso baixo R$2,3 milhdes
2) 23m, piso baixo R$2,9 milhdes
3) 23m, piso alto (sob encomenta) R$4,25 milhdes.

Nao ha qualquer avaliacdo ou questionamento quanto a discrepancia entre o veiculo
longo de piso baixo e alto (este, 48,2% superior aquele), o que limita a validade e a
autenticidade dessa informacdo. A StarBus nao é fabricante de Onibus, e sim uma
representante comercial. Noticias encontradas questionam a idoneidade da empresa
face a ocorridos em Santarém-PA e em S&o José dos Campos/SP.* Aparentemente,
possui parceria comercial com o Grupo ltapemirim, mais contratos foram desfeitos por
a empresa apresentar dificuldades para entregar os veiculos*.

Ainda relacionado a composigdo do prego, o Caderno de Justificativas (evento 36)
esclareceu que foi implementado no edital item visando uma possivel adjudicagéo por
preco superior ao estimado. Além das explicagdes das razbes que levaram a Metrobus

39 https://www.ovale.com.br/nossaregiao/cidades/itapemirim-diz-que-onibus-ser-o-comprados-por-empresa-com-

historico-de-n-o-entregar-veiculos-1.204638

https://portaldelicitacao.com.br/2019/noticias/assim-que-a-justica-encerrar-o-processo-vamos-lancar-nova-licitacao-
do-transporte-publico-diz-prefeito/

40 https://diariodotransporte.com.br/2022/01/19/itapemirim-diz-que-comprou-500-onibus-urbanos-100-eletricos-para-
sao-jose-dos-campos-sp/; https://www.ovale.com.br/nossaregiao/cidades/itapemirim-diz-que-onibus-ser-o-
comprados-por-empresa-com-historico-de-n-o-entregar-veiculos-1.204638;
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a optar por fazer a licitagdo com prego estimado e com preco maximo, no caso a
complexidade do objeto, foi também definido no Caderno de Justificativas que o valor
do preco maximo néo ultrapassaria 5% do preco ja estimado. Na literalidade:

Para definicao do preco maximo, neste caso, indica-se o percentual de
+5% (cinco por cento) sobre o preco estimado. Este valor equivale a
uma possivel imprecisao da estimativa de precos, imprecisao esta que
€ natural da metodologia de precificagdo adotada em razdo da
complexidade do objeto (vide Estudo Econdmico-Financeiro SEI-
000026756819 e Memoria de Célculo SEI-000026757304).

O valor de +5% como patamar de pregco maximo € compativel com a
menor faixa de precisdo (orgamento de maior confianga) indicada na
Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 004/2012, que ora elencamos
como importante referéncia:

As orientacgbes técnicas do IBRAOP sao especificas para obras de engenharia.

Em analise ao edital publicado, vé-se que houve previsao no Item 14.6 (evento 80, pag.
19) da possibilidade de o pregoeiro aceitar como valida proposta econémica de menor
preco, com valor unitario mensal superior ao estimado, na proporgaéo fixada na
respectiva justificativa/estudo nos autos do processo licitatério (+5%), desde gque, e
apenas se houver clara e inequivoca comprovacao de que os precos propostos
sao compativeis com o de mercado.

Por tudo que ja foi exposto, na pratica, ndo havera como o pregoeiro atestar “clara e
inequivoca comprovagdo de que 0S pregos propostos sdo compativeis com o de
mercado”. O item 14.6 tende a revelar, em acréscimo as demais evidéncias, que os
agentes da Metrobus nao obtiveram a seguranga necessaria quanto os valores
encontrados na composi¢cao de custos que embasou o valor referencial da licitagao,
visto permitir o acréscimo de 5% no valor da licitacdo, o que considerando o valor do
objeto revelaria um acréscimo de R$ 73.036.304,80 no montante.

Este achado, portanto, soma-se aos demais, e indicam a existéncia de risco critico de
contratagdo antieconbmica, porque: ausentes dados e fontes de informagdes
fidedignas, erros metodolégicos, indicios de custos de aquisicdo superiores ao
praticado, auséncia de detalhamento minimo na composicdo dos servigos de
manutengéao, impossibilidade de definicdo do parametro “preg¢o de mercado”, auséncia
de estudo e projecdo de demanda, indicios de insuficiéncia da quantidade de 6nibus
pretendidas.

2.3.4 Aspectos Orcamentarios. Lei de Responsabilidade Fiscal. Novo Regime
Fiscal de Goias. Plano de Recuperac¢ao Fiscal de Goias.
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Quanto a indicagao de recursos orgamentarios suficientes e adequados para o objeto
pretendido em conformidade com a lei orcamentaria e a LRF, a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, bem como a declaragcéo do ordenador de despesas, destaca-
se que nao ha no processo indicagdo do Programa de Desembolso Financeiro e a
Declaracédo de Adequacao Orcamentaria.

Diferentemente da Lei n.° 8.666/93, a Lei n.° 13.303/16 n&o dispds que as licitacdes sb
poderiam ocorrer mediante a respectiva previsao dos recursos orgamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigag¢des. Porém, isto ndo afasta a aplicagdo das
disposicoes contidos na Lei Complementar n.° 101/2000%', que é taxativa ao determinar
como condigdo prévia as licitacdes, a declaragdo de adequacdo de despesa e a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

De qualquer modo, os autos foram enviados a Camara de Gestao de Fiscal, a qual
considerou que somente seriam objeto de analise pela CGF os atos que implicassem
em elevagao da despesa autorizada para a Pasta, além das cotas definidas para o
exercicio, concluindo, deste modo, pelo prosseguimento do feito nos seguintes termos
(evento 44, pag.02):

Neste sentido, as manifestacdbes da Camara de Gestdo Fiscal se
referem aos limites globais estabelecidos em decreto de programagéao
financeira para o exercicio. Portanto, dentro das competéncias da
CGF, esclarecemos que a presente contratagdo deve ser efetuada em
obediéncia aos limites de empenho estabelecidos para a Pasta.

Caso ocorra a necessidade de ampliagdo dos limites de empenho, o
Orgéo devera solicitar seu aumento a Secretaria de Economia que,
apos analise e elaboragao de Nota Técnica, encaminhara o pedido a
CGF para se manifestar sobre o impacto de sua majoragdo no
equilibrio fiscal do Estado, conforme art. 15, § 2°, incisos Ill e VI do
Decreto 9.660/2020 e art. 4° de Decreto 9.737/2020.

41 As empresas estatais dependentes se sujeitam a LC n° 101/2000 (art. 1°, §3°, |, b)
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Ao final, a Camara de Gestdo Fiscal recomendou a Metrobus atengdo ao
enquadramento da despesa a cota definida no Anexo 01 do Decreto Estadual 10.049/22.
Por meio do Despacho n.° 948/2022 — GAB (evento 45) a manifestagdo da Camara de
Gestéo de Gastos foi acatada pela a Secretaria de Economia.

A norma estabelece, para o exercicio de 2022, os limites anuais de empenho e
pagamento pelos orgaos da administracdo direta, indireta e empresas estatais
dependentes, conforme as previsdes contidas em seu Anexo .

1183 - HETROBUS
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Figura 12

Apds tramitacao interna, a Secretaria da Economia, atendendo o pleito da Metrobus,
editou a Portaria Orgcamentaria n.° 99/2022 autorizando o crédito suplementar de R$
2.416.447,37, conforme a Solicitagdo 125 do Despacho n® 242/2022-ECONOMIA.
Todos os documentos foram colacionados nos esclarecimentos da jurisdicionada
(anexo 07, pag. 15/19).

O cronograma fisico-financeiro (evento 22), previu dispéndios da ordem de
R$2.296.629,72.

Ocorre que o valor previsto para 2022 nao revela o real impacto da despesa no
orcamento anual da Metrobus e do Poder Executivo, e a execucgao iniciada neste
exercicio aparenta conter indicios de desatendimento da LRF, porque:

a) previsao de apenas 15 6nibus, escalonados em 4 meses em 2022;

b) o valor mensal da despesa podera ser, para os 114 veiculos, de até
R$8.330.502,35* ¢;

¢) o valor anual da despesa podera ser, para os 114 veiculos, de até
R$99.966.028,18.

42 Considerando a margem de 5% do item 14.9 do TR.
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A Lei Orcamentaria de Goias, exercicio 2022, fixou para Metrobus o valor de
R$87.379.000,00, dos quais R$28.257.000,00 (32,3%) foram destinados a atender a
folha de pagamento da estatal. Com acréscimo de dotacdo em R$3.985.211,93, essa
espécie de despesa (folha — pessoal e encargos sociais) recebeu recursos de
R$32.242.211,93.

Aplicada a proporcado quadrimestral, o recurso recebido para despesa com pessoal é
condizente com o valor efetivamente empenhado e pago até abril/22, a dizer,
R$10.345.503.

Ainda no balango orgamentario do primeiro quadrimestre/2022, a Metrobus recebeu
créditos adicionais totais da ordem de R$9.774.746,59, o que totaliza, até o presente
momento, uma receita anual de R$97.053.746,59 em 2022.

O balango orgamentario de 2021, por sua vez, declarou terem sido previstos recursos
iniciais de R$83.446.000,00, acrescidos de R$41.766.228,13 de créditos adicionais,
totalizando R$125.212.228,13, dos quais R$30.596.122,30 foram para despesa de
pessoal (24,44%).

Ha que se considerar na previsdo o reajuste anual do contrato, usualmente previsto no
contrato para fazer frente aos efeitos da inflagdo. Na minuta, previu-se o IPCA que,
apenas nos 4 primeiros meses de 2022 esta acumulado em 4,23% e apresenta
tendéncia de alta, conforme acumulado dos ultimos 12 meses relativamente ao més de

referéncia:
Més - R E oL
(2022) Indice do més (em %) Indice acumulado em doze meses (em %)
Janeiro 0,54 10,38
Fevereiro 1,01 10,54
Margo 162 11.30
Abril 1.06 1213
Maio

Nos 12 meses de 2021 o indicador foi calculado em 10,16%. A meta da inflacdo 2022 é
de 7,1% (que ndo deve ser mantida).

A Metrobus ndo disponibilizou seus balangos orgamentarios anteriores a 2021, o que
dificulta o levantamento da série historica dos recursos orgamentarios anuais recebidos.

Para fins de estimativa e comparagao, considerando-se apenas as informagdes dos
exercicios 2021 e 2022, o valor anual da despesa decorrente do edital n° 45/2022, para
os 114 veiculos e calendario completo (12 meses), ultrapassaria em mais de R$2
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milhdes o orcamento de 2021, e consumiria 80% do orcamento de 2022, o qual ja é
comprometido entre 25% e 30% apenas com folha de pagamento.

Isto posto, nao se identificou declaragdo do Ordenador de despesas da Metrobus,
atestando o atendimento do art. 16 da LRF para o exercicio atual e os dois
subsequentes (2022 a 2024), momento em que o responsavel deveria ter feito a
projecdo de impacto orcamentario trianual, o que, por si so, indica ilegalidade na
pretensao, por forca do art. 15 e art. 17 também da LRF.

Art. 15. Serédo consideradas nao_autorizadas, irrequlares e lesivas
ao patriménio publico a geragcdo de despesa ou assuncdo de
obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Em adicdo, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro trianual deve conter,
obrigatoriamente, as premissas e metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°), de
demonstrar que nao afetara as meta de resultados fiscais (art. 17, §2°) e é condicao
prévia para empenho e licitacdo de servigcos (art. 16, §4°).

Art. 15. Serdo consideradas nao_autorizadas, irrequlares e lesivas
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
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| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢do
art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

Pelas disposicbes do Plano Plurianual-PPA vigente (2020-2023), o objeto ndo esta
previsto, diretamente, nos programas atribuidos a Metrobus, sendo o principal o
programa Cidades Inteligentes e Mobilidade urbana eficiente, que possui indicadores de
Fator de Cumprimento de Viagem e Fator de Pontualidade Operacional.

Nao se descarta que a troca da frota atual pela elétrica podera colaborar com o
adimplemento dos indicadores fixados (92,34% e 65,17%, respectivamente). Sem se
pretender adentrar no mérito administrativo, o que sera melhor explorado ao final da
analise, fato é que apenas a troca de modal energético ndo implica em melhoria desses
indices, e mais especificamente, o0 modal elétrico nao é a unica forma de se aproximar
desses objetivos. Mas repita-se, a decisao final € conteudo do mérito administrativo. O
controle externo atua sobre os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade da
decisao.

Outro ponto de elevada criticidade é o impacto da despesa diante das regras do
chamado Novo Regime Fiscal — NRF que é integralmente aplicavel as empresas
estatais dependentes, por previsao do art. 40 do ADCT da Constituicdo de Goias.

A partir da Emenda a Constituicdo de Goias n° 69/2021, as despesas primarias dos
Poderes, 6rgaos autbnomos e estatais dependentes de 2022 ficaram limitadas ao
respectivo_montante da despesa primaria_empenhada no exercicio imediatamente
anterior, acrescido do IPCA, e assim sucessivamente, ano a ano, enquanto vigorar o
NRF.

ADCT-Goias

Art. 40. Fica instituido, a partir do exercicio de 2022 e com vigéncia até
31 de dezembro de 2031, o Novo Regime Fiscal — NRF, do qual tratam
os arts. 41 a 46 deste ADCT, ao qual se sujeitam o Poder Executivo,
o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as respectivas administragdes
diretas, os fundos, as autarquias, as fundagcbes e as empresas
estatais dependentes.

Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa primaria empenhada, em
cada exercicio, ndao podera exceder, em cada Poder ou érgao
governamental autbnomo a que se refere o art. 40, o respectivo
montante da despesa primaria empenhada no exercicio
imediatamente anterior, acrescido da variacéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
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§ 6° Nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, a despesa primaria
corrente, em cada exercicio, ndo podera exceder, em cada
Poder ou 6rgao governamental auténomo a que se refere o art.
40, o respectivo montante da despesa primaria corrente no
exercicio imediatamente anterior, acrescido da variacdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

O Balango orcamentario de 2021 da Metrobus revela que em tal exercicio a estatal
empenhou R$103.466.066,75 em despesas correntes. O montante atualizado pelo
IPCA-2021 resulta no limitador de R$113.978.219,13 para 2022.

Este volume de despesa, se atualizado pela meta atualizada da inflagao para corrente
ano (Banco Central, 7,1%), retorna o limitador, para 2023, de R$122.070.672,69.

Novamente, o valor anual da despesa podera ser, para os 114 veiculos, de
R$95.205.741,12 até R$99.966.028,18 (que serdo acrescidos do reajuste),
comprometendo de 78% a 82% dos recursos da estatal. A estes valores deve ser
acrescido com custo com energia elétrica para carregamento das baterias. Em eventual
contratagdo, o custo da energia seria absorvido pelo custo atual do diesel, mas n&o esta
contemplado no objeto da licitagéo, o que implica em outra conta que devera ser somada
ao total da prestacao de servigo almejada.

Igualmente, com a adesao do Estado de Goias ao Plano de Recuperacgao Fiscal-PRF
a que se refere a Lei Complementar federal n°® 159, de 19 de maio de 2017, ja
homologado pelo presidente da Republica e que vigora a partir de 1° de janeiro de 2022,
nao foi apresentado estudo e estimativa de impacto da expansao da despesa nas metas
fiscais fixadas pelo plano®.

Diante do montante previsto para o objeto em licitagdo, mais de R$1,4 bilhdes, que
devem ser acrescidos dos custos com energia elétrica, e reajustes inflacionarios anuais,
a despesa, de alta materialidade, deveria ter sido avaliada de forma técnica e adequada
dentro do contexto do PRF e do NRF. As manifestagbes oficiais dos orgaos
governamentais justificaram a necessidade de tais regimes de reajuste diante do
enfretamento de “grave crise financeira fruto de anos de desequilibrio entre a receita e
a despesa”. Ainda*:

Além disso, Goias possui uma divida acumulada de R$ 23,7 bilhdes,
que consome anualmente um valor aproximado de R$ 2,5 bilhdes em
pagamento de principal e juros, incluindo os precatdrios.

Por ter descumprido o teto de gastos do Programa de Reestruturacéo
e de Ajuste Fiscal — PAF (Lei n°® 156/2016) em 2018, que determina
que o limite de gastos para cada ano sera o equivalente a despesa do
ano anterior com corregao da inflagdo, Goias recebeu do Governo
Federal uma multa de R$ 1,1 bilhdo. Depois de muita negociagdo a

4 https://www.economia.go.gov.br/rrf/composicao-do-plano-de-recuperacao-fiscal.html

4 https://www.economia.go.gov.br/rrf
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multa foi eximida, mas em contrapartida os estados que descumpriram
o teto foram submetidos a um novo periodo de limitacdo das despesas
que vai de 2021 a 2023. Logo, € por isso que Goias esta novamente
submetido ao Teto de Gastos ja em 2021 e ndo por conta de seu
ingresso no Regime de Recuperagéo Fiscal.

Colocando o montante da despesa em perspectiva, o Orgamento total do Estado de
Goias para o exercicio financeiro de 2022 estimou receita de R$ 39,37 bilhdes. Em
2021, a receita foi estimada em R$30,75 bilhdes, e a despesa, R$34,6 bilhdes, ou seja,
o orcamento foi deficitario.

Todo esse cenario fatico e normativo-fiscal exige do administrador publico um zelo
adicional no planejamento da execugdo de qualquer despesa publica, mas
especialmente as de maior expressao financeira. Pelo exposto, diante dos montantes
anuais que se pretende executar com o servico em tela, apenas a previsdo de recursos
orcamentarios para 2022 (4 meses) nao atende as obrigacdes de responsabilidade
fiscal e viola os artigos 15 a 17 da LRF, e nao atende as regras do novo regime fiscal e
do plano de recuperacao fiscal.

Diante da auséncia do documento a que se refere o art. 16 da LRF, ha riscos de
descumprimento dos preceitos da Emenda a Constituicdo de Goias n° 69/2021 e do
Plano de Recuperacéao Fiscal de Goias.

2.4 Analise do Edital de Pregao eletronico n° 45/2022-METROBUS.
Abordando-se apenas os pontos de maior relevancia identificados

O instrumento convocatorio prevé, em seu Iltem 6 (pag.05) as condi¢des de participagao
dos interessados, permitindo a participagdo de pessoas juridicas estrangeiras, desde
que atendam aos requisitos para o cadastro no sistema ComprasNet. Também houve a
previsao de participagado em consorcio, fundos de previdéncia complementar ou fundos
de investimento.

Considerando a inovagéao tecnolégica do objeto a ser licitado, o edital também previu a
possibilidade de haver apenas uma proposta na fase de lances. Neste caso, segundo o
ltem 13.25 (pag.18), a proposta podera ser aceita desde que atenda a todas as
condigbes do instrumento e o preco esteja compativel com os praticados no mercado.

13.25. Havendo apenas uma proposta, desde que atenda a todas as
condigdes do edital e estando o seu prego compativel com os
praticados no mercado, podera ela ser aceita, devendo o PREGOEIRO
negociar, visando a obter preco melhor.

Este item 13.25 apresenta a mesma restricéo fatica do item 14.6 (ja avaliado em topico
anterior). Por todos os argumentos ja expostos, na pratica, o pregoeiro nao tera
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parametro para avaliar e julgar se a Unica proposta recebida estara ou ndo em
compatibilidade com o praticado no mercado. Quando o préprio edital admite a hipétese
do item 13.25, tal previsdo se convola em indicativo de que o certame néo tera qualquer
competitividade, que é esperado apenas um licitante, e assim, a realizagao de processo
licitatério na modalidade pregédo (ou qualquer outra modalidade) se mostra mera
formalidade esvaziada, sem o potencial de atingir os seus propdsitos: competitividade e
busca pelo melhor prego para a administragdo. Diante de tal indicio, o procedimento, a
despeito do seu revestimento formal, tera natureza juridica mais préxima da contratacao
direta que trata o art. 28, §3°, Il da Lei n° 13.303/16.

Sobre a vigéncia inicial do contrato, o edital previu, na descrigdo de seu objeto, o prazo
de vigéncia de 16 anos (Iltem 01 do evento 80). O mesmo foi mencionado no Item 10.3.4
do edital (pag.10), e no item 18 do TR (pag.63), que trata justamente da vigéncia do
contrato:

18 Da vigéncia e encerramento/rescisdo do contrato:

18.1 A vigéncia do contrato sera de 16 (dezesseis) anos, contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado, caso haja interesse
das partes na forma estabelecida em Lei.

18.2 Para os casos de encerramento ou rescisao contratual, devera ser
elaborado um cronograma de transi¢ao para substituicio da frota afim
de manter a viabilidade da operagdao dos servigos, objeto deste
contrato.

A Lei das Estatais estipula no art. 71 que a duragéo do contrato deve respeitar o prazo
de até 05 anos, excetuando-se 0s casos em que os projetos foram contemplados no
plano de negécios e investimentos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista; e nos casos em que a pactuacg&o por prazo superior a 5 anos seja pratica rotineira
de mercado e aimposicéo desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagéo
do negdcio.

Art. 71. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5
(cinco) anos, contados a partir de sua celebragéo, exceto:

Il - nos casos em que a pactuagao por prazo superior a 5 (cinco) anos
seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢ao desse prazo inviabilize
ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio.

Ja o Regulamento de Licitagées e Contratos da Metrobus estipula que a duragao dos
contratos ndo excedera a 05 anos (art. 159), contados a partir da data da vigéncia, nos
termos da Lei n°® 13.303/2016, excetuando-se os contratos em que a Metrobus nao
incorra em qualquer espécie de despesa, que terao os prazos de vigéncia fixados por
ato da autoridade competente, mediante decisdo fundamentada (art. 161)

Contudo, numa primeira abordagem, nao foi encontrado nos autos do processo as
justificativas para o enquadramento no art. 71, Il da Lei 13.303/16, nem decisao
fundamentada, emitida por autoridade competente, quanto ao prazo de duragdo do
contrato de 16 anos, inicialmente superior ao prazo maximo previsto no art. 159 do RILC,
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ou seja, a previsdao nao foi acompanhada de qualquer fundamentagio técnica ou
juridica.

Deste modo, este Servico requisitou informagdes complementares a Metrobus,
referentes a duracdo do contrato, em especial a falta de fundamentagdo para a
estipulagao do prazo contratual em 16 anos. Em resposta, sustentou-se entendimento
de que, por forgca do art. 40 da propria Lei das estatais, que indica que os regulamentos
internos das empresas de economia mista devem ser compativeis com a norma federal,
é plenamente viavel adotar a excecao prevista na Lei 13,303/16 para conferir ao pacto
duracgao superior a 5 anos.

Quanto a fundamentacao técnica para o prazo escolhido, elucidou que este se deu em
razao do projeto envolver um valor alto de investimento. De acordo com a Metrobus, um
prazo de 5 anos inviabilizaria o certame pelo simples motivo de ter que diluir todo
investimento em apenas 60 meses. A escolha do prazo de 16 anos, portanto, teria como
intuito a viabilizacdo econdmica do certame, considerando o tempo de vida util do
veiculo (10 a 15 anos), dos carregadores (12 anos), e das baterias (8 anos).

Analise: considera-se que ndo ha vedacao expressa e aprioristica a contratagdes com
vigéncia superior a 5 anos. Esta decisdo deve ser tomada a partir dos elementos
econdmicos do objeto pretendido. O que se questionou na requisicdo de informagdes,
e que nao foi completamente elucidado, é o inadimplemento do dever de explicitagcao
técnica suficiente das razées que ampararam a decisao. Considerando como fidedignas
os dados apresentados, a escolha do prazo de 16 anos, exclusivamente sob a 6tica de
uma melhor diluicao de custos, néo revela desconformidade aparente. Entretanto, como
ja repetidamente consignado, nao foi possivel avaliar a fidedignade dos dados.

Do mesmo modo, os cadernos dos estudos do PMI também levantaram a possibilidade
de contrato de concessao findar durante a execugdo do contrato de locagdo dos
veiculos. Além, o caderno 05 (evento 11, pag. 45) ao abordar a possibilidade do término
da concesséao lembrou que a Deliberagdo CDTC n° 58/2007 (anexo 09), referente ao
Contrato de Concessado da Metrobus, previu a reversibilidade da frota utilizada na
prestacao dos servigcos em favor da CMTC, quando do término do contrato.

2.4.1 Vigéncia contratual. Regras da concessdao CMTC/CDTC. A execucédo do
servigo de transporte publico no Eixo Anhanguera por entidade do estado de Goias
decorre do contrato de concessdo n° 001/2011%° formado entre a Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos-CMTC, e a Metrobus, com vigéncia de 20 anos
a partir de sua assinatura (20/04/2011), prorrogavel por igual periodo, o que implica que
tal concessao vigorara, pelo menos, até abril de 2031.

4 Decorrente da dispensa de licitagdo n° 001/2011-CMTC, processo administrativo n°® 43880616
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Ja a contratacdo em analise, se realizada em 2022, tera sua vigéncia ordinaria esperada
para algum més do ano 2038, havendo ai uma /lacuna, um periodo de descompasso
entre o prazo da concesséo, e a vigéncia contratual, algo em torno de 6 a 7 anos.

No procedimento licitatério nao foi encontrado qual solugéo seria conferida ao contrato
decorrente da licitagao, caso ocorra o fim do contrato de concessao do eixo Anhanguera
durante a vigéncia do instrumento, considerando a previsdo e obrigagdo de
reversibilidade dos bens prevista na Deliberagcdo CDTC n.° 58/2007.

Face a isto, foi informado a esta Unidade técnica que, a partir de provocagao via oficio
a CMTC, nos termos da Lei Complementar n°® 169/21, solicitando, dentre outros
assuntos, declaragdo de sujeicdo integral as obrigacbes assumidas pela Metrobus,
inclusive financeira, por empresa que eventualmente a substitua na operacao do Eixo
Anhanguera, por intermédio da inclusido de tais previsdes em futuro Edital de Licitacdo
a reger selegao para outorga de concesséo.

A provocagao resultou na Deliberacao n° 4/2022 (anexo 10), que estipulou:

Art. 3°. Estipular a obrigatéria sub-rogag¢dao em todos os direitos e
obrigagdes atribuiveis a METROBUS, previstos em contratos que
tenha a mesma como parte e que guardem relagdo com servigos e
bens destinados a execucgao dos servigos concedidos, a operador que
eventualmente a suceda no curso da vigéncia indicada no
Contrato de Concesséao n° 01/2011.

Art. 4°. Estabelecer que na hipétese de nao prorrogacao do prazo
de que trata a Clausula Terceira do Contrato de Concessao n°
01/2011, deverdo os normativos definidores da modelagem da futura
outorga, em substituicdo a presente, bem como o instrumento
convocatério a regular o procedimento licitatério de selegdo de novo
concessionario, prever clausula que contemple obrigatéria
sujeicdo das obrigag6es assumidas pela METROBUS, em eventual
Contrato de Locacgao de frota de 6nibus elétrico, inclusive financeira,
pela empresa que a sucedera.

Segundo os preceptivos destacados, eventual substituto da operacdo devera saber,
antecipadamente, das obrigacdes a serem assumidas pela sub-rogacao dos deveres
assumidos pela Metrobus, o que preservaria a ocorréncia de solugao continuidade dos
servigos.

Pelo conteudo da Deliberagao n.° 04/22 do CDTC contida nos esclarecimentos, e
publicada no Diario Oficial do Estado em 01/04/2022%, é possivel extrair a interpretagao
de que no caso do fim da concessdo, o novo operador assumira integralmente os
direitos e obrigacbes previstos no contrato relativo aos Onibus elétricos, que
eventualmente sera celebrado apdés a conclusdo da licitagdo, garantindo assim a
adequada continuidade da execugédo dos servigos de transporte.

46 https://diariooficial.abc.go.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5117/#/p:109/e:5117
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Analise: A Rede Metropolitana de Transportes Coletivos-RMTC e a Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC foram criadas pela Lei complementar
estadual n® 27/1999, cujas regras gerais receberam alteracao pela Lei complementar n°
169/2021.

A luz das atribuicdes delegadas & Camara Deliberativa de Transporte Coletivo — CDTC
pela Lei complementar n® 169/2021, é razoavel concluir, numa analise preliminar, que
essa instancia teria competéncia para instituir as regras futuras do art. 3° e 4° da
Deliberagdo n°® 4/2022, porque:

Art. 9° Compete a Camara Deliberativa de Transporte Coletivo —
CDTC:

| — disciplinar, por meio de atos administrativos normativos
denominados deliberagdes, os seguintes temas:

a) caracteristicas, termos e condicdes das concessbGes e das
permissdes dos servigos publicos de transporte publico coletivo de
passageiros, bem como da exploracao de infraestrutura de transportes
publicos coletivos, na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da
Grande Goiania;

Il — articular os interesses do Estado de Goias e dos municipios
abrangidos pela Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande
Goiania aos interesses de todos os agentes publicos e privados
envolvidos com a prestagdo do servico de transporte coletivo de
passageiros;

Art. 15. Compete a Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo —
CMTC:

VIII — conduzir os processos licitatorios destinados a outorga de
concessoes e permissdes do servigo publico de transporte coletivo ou
da exploragao da infraestrutura de transporte publico coletivo na Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania;

Este ponto possui relevancia na contratacao pretendida diante da autorizacao conferida
ao Poder Executivo, pela Lei estadual n° 20.762/2020, de promover a desestatizacao
total ou parcial de estatais goianas, entre elas, a Metrobus. Em previsdo complementar,
o art. 20 da Lei complementar n° 169/2021:

Art. 20. Fica o Poder Executivo do Estado de Goias autorizado a
transferir para a Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo
as acoes de sua propriedade no capital social da Metrobus
Transporte Coletivo S/A, como forma de integralizar sua participagcao
no capital social da nova Companhia Metropolitana de Transporte
Coletivo determinada pelo art. 10 desta Lei Complementar, devendo
ser transferidos na mesma operacao os possiveis contratos e os
procedimentos licitatorios findos ou em andamento, no dmbito do
Poder Executivo estadual, relacionados a operacdo da Metrobus e/ou
a concessao para operacao do transporte publico no eixo leste/oeste.
- Redacédo dada pela Lei Complementar n® 171, de 31-03-2022.
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A CMTC/RMTC, enquanto espécie de consoércio interfederativo, possui atualmente a
seguinte participagéo acionaria (art .1°, §1° da LC 169/2021 — introduzido pela LC 171
de 31.03.2022):a

| — Estado de Goias: 41,2% (quarenta e um inteiros e dois décimos por
cento);

Il — Municipio de Goiénia: 41,2% (quarenta e um inteiros e dois décimos
por cento);

[l = Municipio de Aparecida de Goiania: 9,4% (nove inteiros e quatro
décimos por cento); e

IV — Municipio de Senador Canedo: 8,2% (oito inteiros e dois décimos
por cento).

Outros municipios da regido metropolitana de Goiania poderéo vir a ser admitidos. O
que se avalia aqui é: caso ocorra a transferéncia do art. 20 da LC 169/2021, a obrigacao
contratual, que originariamente seria integralmente (100%) de responsabilidade da
Metrobus/Poder Executivo, passaria a ser dividida entre os demais municipios
acionistas na proporcéo da participacdo de cada um. Mantida a atual participagéo, o
Estado poderia ter reduzido os efeitos financeiros do contrato de 100% para 41,2%,
durante os 7 anos finais da vigéncia contratual, se de fato se findar a concessao em
abril de 2032.

Tal possibilidade, se confirmada esta interpretacao preliminar adotada, revela risco de
dificil tratamento: possibilidade de conflito entre os entes participantes da CMTC que
podem impactar na continuidade do financiamento da execugao contratual, que deve
considerar a alta materialidade do ajuste, a discrepancia orcamentaria entre cada
acionista, e as alteragdes do cenario politico: os 16 anos de vigéncia contratual
traduzem 4 mandatos distintos de Governador e Prefeitos.

Nesta avaliagdo preliminar, entende-se que este risco poderia ser mitigado a partir de
edicao de lei formal por cada ente/municipio acionista da CMTC, anuindo com a
previsdo do art. 20 da LC 169/2021. Porém, se desconhece mecanismo legal que
permita impor tal obrigacéo as edilidades envolvidas.

A inexisténcia de tais atos normativos municipais, por si s6, ndo impede a contratagao
pelo prazo de 16 anos, mas, por se tratar de risco juridico-politico que, até o momento,
nao possui mecanismo de tratamento, seria prudente ter sido considerado, expressa e
motivadamente, na decisdo administrativa tomada em favor da presente licitagao.

Seguindo, a descricdo do objeto a ser licitado esta prevista no Termo de Referéncia em
seu item 4 — Descricao Técnica dos Veiculos (evento 80, pag. 34/44), que orienta para
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aquisicao exclusiva de veiculo articulado (em razdo do comprimento minimo exigido —
22 metros)

Sabe-se que atualmente a estatal se vale dos modelos de Onibus articulado e
biarticulado, o que é uma decisdo administrava abrangida pelo mérito administrativo.
Porém, apenas de passagem, considerando que havera a substituicio total da frota com
mudanca para tecnologia ainda inovadora, seria recomendavel uma avaliagdo quanto a
viabilidade técnica de se adotar, ainda que parcialmente, veiculos de comprimento
tradicional, com potencial para melhoria da competitividade do certame, diante do maior
numero de fabricantes de veiculos menores (13 a 15 metros).

Teve-se noticia da existéncia atual de dois fabricantes: a BYD e a Eletra. Também se
detectou outras interessadas no mercado nacional de fabricagao e comércio de 6nibus
elétricos. Alguns novos players deverao entrar em operacao a partir do final deste ano,
e primeiro semestre de 2023.

Um exemplo é a fabricante chinesa Higer Bus*’, que pretende trazer 6nibus articulados
para o mercado brasileiro, com o inicio dos testes para julho/2022.

A Caio Induscar*®® é fabricante nacional de 6nibus elétricos tradicionais, e de 6nibus
articulados e biarticulados a diesel, havendo perspectiva de juncido dos dois modelos. A
Mercedes-Benz* iniciara entrega de seus 6nibus elétricos a partir do final de 2022 (mas
sem informacao se havera articulados).

Desse modo, com os poucos dados encontrados, buscou-se elencar as informacoes
disponibilizadas pelas fabricantes Eletra®, Higer®' e BYD®?, onde consolidou-se tabela
contendo algumas das caracteristicas trazidas na descricdo técnica dos veiculos que
teriam o potencial de gerar restricbes ao pregao quanto a participacao dos licitantes:

Marca Modelo Comprimento | Autonomia Tempo de Bateria -
minimo da bateria recarga alimentagao
Eletra e-bus 18.000mm Até 200KM
elétrico puro

41 https://diariodotransporte.com.br/2022/01/22/higer-confirma-onibus-articulado-eletrico-em-sao-paulo-
para-julho/

48 http://caio.com.br/noticias/caio-produz-dois-onibus-millennium-100-eletricos-para-unimar-transportes-299.html

“nttps://www.mercedes-benz.com.br/institucional/imprensa/releases/onibus/2021/8/23600-mercedes-
benz-ingressa-na-era-da-eletromobilidade-com-o-primeiro-onibus-eletrico-da-marca-no-brasil/

30 https://www.eletrabus.com.br/es/eletrico-puro/ebus-eletrico-puro-18m-metra/

31 https://diariodotransporte.com.br/2022/01/22/higer-confirma-onibus-articulado-eletrico-em-sao-paulo-
para-julho/

52 https://quatrorodas.abril.com.br/carros-eletricos/byd-d11b-dirigimos-o-onibus-eletrico-de-22-m-fabricado-
no-brasil/
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Higer*53 Azure 18.750mm até 270 km | Cerca de 04 516 kwh
A18BR horas com garantia
de oitos
anos
BYD D11B 21.300mm Até 250 km | Cercade 2 a
3 horas
Edital n.° 22.000mm Até 250 km | Cerca de 4,5 516 kwh
45/2022 horas **54
Metrobus

Ja quanto a capacidade maxima de passageiros a serem transportados pelos 6nibus
elétricos, prevista no item 4.1 do TR (pag. 34), através de pesquisa na internet foram
encontrados os seguintes dados:

Marca Total de Passageiros
Eletra 125
Higer Bus* 154
BYD 168
Edital n.° 45/2022 170

Através da analise da tabela, é possivel notar que a exigéncia de comprimento minimo
de 22.000 mm trazido no Item 4.1.2.2. do TR (evento 80, pag. 35), e capacidade de 170
passageiros segue a tendéncia dos modelos atuais a diesel, mas nao favorece uma
melhor competitividade potencial, limitando a participacdo a, virtualmente, uma
fabricante apenas, o que poderia ser melhorado, além de varias outras questdes, com
a realizacdo do procedimento num momento futuro préoximo, e com a avaliagdo da
viabilidade de se admitir 6nibus articulados menores que 22 metros, ou, como suscitado,
inclusdo na frota de alguma quantidade de 6nibus tradicionais. A despeito dessa
consideracgao, a decisao final € nucleo do mérito administrativo. O que se pode exigir €
a explicitagdo dos motivos determinantes, e uma avaliagao técnica preliminar mais
abrangente como parte da motivagao, nos termos do O art. 36, | do RILC da Metrobus:

Art. 36 E vedado constar do instrumento convocatério, excetuando as
possibilidades previstas neste RILC e que demandam de prévia
motivacao, as seguintes disposigdes:

I - clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia
motivacao;

33 * O inicio dos testes do veiculo articulado da Higer Bus esta confirmado para julho/2022 em S&o Paulo

34 **Segundo a Errata n.° 4, que corrigiu, entre outros, o tempo de carregamento por veiculo de até 3 horas
para até 4,5 horas .
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Em tempo, a solicitacdo feita a Metrobus para que apresentasse os estudos ou
pesquisas realizadas no propésito de se apurar modelos e especificacdes disponiveis,
nao foi adequadamente atendida, ja que a resposta foi orientada a reforcar a escolha
exclusiva do modelo longo. O produto do PMI também n&o trouxe avaliagao no sentido
proposto.

2.4.2 Requisitos de Habilitagao.

Continuando com a analise, o edital trouxe em seu ltem 11 (evento 80, pag.11) os
critérios de habilitagdo dos licitantes. A qualificagao econdémico-financeira esta
especificada no ltem 11.3 do edital (evento 80, pag. 13). No item 11.3.4, previu-se:

11.3.4. A LICITANTE devera comprovar possuir patrimoénio liquido
minimo no valor de 5% (cinco por cento) do valor global estimado
da contratagcdo, como parametro objetivo de comprovagdo da
capacidade de adimplemento do CONTRATO. Caso um dos indices
contabeis seja inferior a 1,0 (um), a comprovacéo do patriménio liquido
minimo devera se dar no valor de 10% (dez por cento) do valor global
estimado da contratagao.

11.3.4.1 Se a LICITANTE optar por constituir uma Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) para execu¢do do CONTRATO na forma
do Capitulo 18 deste edital, a mesma estara dispensada da
demonstragao dos indices especificados no item 11.3.3, além de poder
demonstrar seu patriménio liquido minimo montante de apenas 5%
(cinco por cento) do valor global estimado da contratacao.

A exigéncia de patriménio liquido minimo de 5% esta dentro do parametro previsto no
art. 43 do RILC-Metrobus (até 10%). Isoladamente considerado, ndo ha
desconformidade. A luz da base de calculo, o valor estimado da licitacdo em mais de
R$1,4 bilhdo, a exigéncia traduz um PL de ao menos R$72,5 milhdes.

Sabe-se que o patriménio liquido €, grosso modo, a diferenga entre os ativos e os
passivos de uma entidade. Para que se tenha um PL da monta de R$72,5 milhdes, a
entidade devera ter robusteza patrimonial elevada. Disto, a exigéncia pode traduzir uma
restricao a participacao ao certame. Esta circunstancia deveria ter sido alvo de avaliagcao
motivada na definicao do percentual referido, ja que sua base de calculo é dependente
da quantidade de veiculos, é dizer, decorre diretamente da decisdo em se trocar, de
pronto, a integralidade da frota.

No item 11.3.4.1, ndo se identificou motivagao para o tratamento diferenciado ao licitante
constituido como Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

Item 11.5 (evento 80, pag.15): Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, que deve
ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptidao para
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o desempenho de atividade pertinente em caracteristica com o objeto da licitagao, e que
demonstre:

- que a licitante tenha locado ou de outra forma fornecido pelo menos 25 veiculos
de transportes de passageiros com motores de propulsao a eletricidade;

- sendo permitido o somatério de documentos de comprovacéao, para efeito de
alcance do quantitativo minimo de veiculos elétricos previsto no item;

- podendo ser apresentado pelo licitante atestados de capacidade técnica da
sociedade controlada pela licitante; da sociedade controladora da licitante; ou
sociedade sob controle direto ou indireto, comum com a licitante.

Tendo em vista os critérios estipulados, e a porcentagem minima necessaria para
comprovacao da prestacdo do servigo de 22% do quantitativo total, ndo se detecta
aparente distor¢éo relevante na previséo.

Em andlise ao relatério conclusivo do PMI (anexo 01, pag. 28/30), nota-se que a
Comissao de Avaliacdo sugeriu que constasse no Edital a obrigatoriedade da
comprovacao de experiéncia na manutengdo em veiculos e motores de propulsao
elétrica. A Comisséo ressaltou que:

Ocorre que, em sucinta andlise a matriz de risco aplicada ao futuro
contrato, assim como as clausulas contratuais minutadas, observa-se
que é de responsabilidade da Metrobus problemas que venham a
surgir de manutengdes corretivas néo realizadas pelo contratado,
diante, justamente, da complexidade técnica da tecnologia aplicada
aos Onibus elétricos, numa clara contradi¢cao e levando a contratante a
posigédo vulneravel, assumindo os encargos de um risco ao qual nao
deu causa e nem teria os melhores recursos para administrar.

Assim, ndo exigir qualquer comprovacao de experiéncia técnica dos
competidores em manutencdo de veiculos elétricos, se limitando a
exigir_apenas a atestacdo na manutencdo de transporte coletivos
comuns, parece ser um descompasso com 0s riscos assumidos pelos
contratantes. Mesmo que o mercado de veiculos elétricos ndo esteja
maduro nacionalmente, hipétese essa ndao demonstrada nos estudos
por auséncia de benchmarking do projeto, pode ser solicitada a
qualificagdo técnico-profissional de funcionarios qualificados na
manutengéo de veiculos elétricos (...)

Segundo a jurisprudéncia das Cortes de Contas®® somente é necessario a apresentagao
de atestados de capacidade técnicas relativas as parcelas mais relevantes do objeto. A

55 Simula n.° 263 — TCU: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado.
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questao recai, portanto, na definicdo de quais sdo as parcelas mais relevantes da
licitagdo n.° 45/2022 - Metrobus.

Como visto, a Comisséo de avaliagcdo do PMI entendeu ser relevante a comprovacgao
da capacidade de manutencdo dos veiculos elétricos, tanto quanto a comprovacéao de
fornecimento dos veiculos, opinando pela requisi¢cdo dos atestados.

Porém, o edital s previu a necessidade de apresentacao de atestados de capacidade
de fornecimento das unidades previstas no edital.

Em resposta ao pedido de informacao (anexo 07, pag. 12/13), a Metrobus reforgou que
considerou como parcela de maior relevancia técnica na licitacdo somente a aquisicao
dos O6nibus, por entender que esse seria o servico que individualizaria o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, e também de
maior vulto econdmico. Nao trouxe outras informacbes sobre o ndo acatamento da
sugestao da Comissao de Avaliacdo do PMI.

Conforme demonstrados nas tabelas de composicao de preco (evento 59) e na tabela
comparativa entre os custos de locagdo e aquisicdo (evento 61) a manutencao dos
Onibus elétricos corresponde a parcela significativa dos custos.

Somando-se todos os gastos envolvidos com a manutencgéo dos veiculos, percebe-se
que a Metrobus espera gastar em 16 anos com manutengdo de veiculos elétricos R$
546.186.666,67 (soma dos valores previstos com aquisigao de pegas, mao de obra e
mao de obra especializada), que expressa cerca de 38% do custo total estimado.

Ademais, o objeto ndo possui natureza de compra/aquisi¢ao, e sim servi¢o de locacao,
que se caracteriza pelo bindmio fornecimento e manutenc¢ao de veiculo. O fornecimento
de veiculos aptos implica na manutengao dos veiculos inaptos. A vista disso, ndo ha
como compartilhar do entendimento da Metrobus de que a manutencido néo
corresponde a parcela significativa do objeto.

Porém, pondera-se aqui as regras do Termo de Referéncia, em Item 22 — Riscos da
Contratada (evento 80, pag. 66), onde a futura locadora sera responsavel pela variagao
dos custos de aquisi¢ao, substituicido ou manutencio da frota; variagado dos custos de
aquisicdo, substituicdo ou manutencdo dos equipamentos que compdem a
infraestrutura de recarga e suporte; e variagao do custo de mao-de-obra que afete o
cumprimento das obrigagdes previstas no contrato, resguardando-se quanto a futuras
adversidades. Deste modo, esta Unidade Técnica entende que a omissdo pode ser
mantida se aplicada adequadamente a matriz de riscos.

2.4.3 Subcontratagao. Clausula 19.1 do edital.

19.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de
30% do valor total do contrato, nas seguintes condigbes: A
subcontratacdo depende de autorizagao prévia da CONTRATANTE, a
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quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de
habilitagdo qualificacdo técnica necessarios para a execugao do
objeto.

A principio, somente € proibido a subcontratacdo da totalidade do objeto que possa
caracterizar a colocacao de interposto entre a Administragao Publica e a contratada,
entende-se que a previsao de subcontratacdo de até 30% do objeto se encontra dentro
dos limites legais estipulados.

TCU - Acérdao 8220/2020: A subcontratagao total do objeto, em que
se evidencia a mera colocagao de interposto entre a Administracao
Publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), € irregularidade ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagéo integral

2.4.4. Matriz de Riscos. O Termo de Referéncia previu também a alocag¢ao de riscos
do contrato, estipulando em seu Item 22.2 os riscos a serem suportados pela contratada
(pag.66/68) e no seu Iltem 22.3, os riscos que serdo suportados pela contratante
(pag.68/70).

Nos riscos assumidos pela Metrobus, se destaca:

e Variacdo na demanda dos SERVICOS DE TRANSPORTE com impacto sobre o
dimensionamento da FROTA;

Este risco, ao ser assumido pela Metrobus, deveria estar acompanhado do calculo e
estimativa de demanda do transporte, com base nos dados passados, e projegdes
futuras a partir de indicadores, estudos e fontes consagradas.

e Circunstancias supervenientes, em razao de fato do principe, ato da
Administragcao ou descumprimento contratual, que resultem, comprovadamente,
em variagdes dos custos da CONTRATADA, incluindo determinagdes legais e
regulamentares supervenientes que impliquem alteracbes nas
ESPECIFICACOES TECNICAS;

Este é risco ordinariamente assumido pela administracdo contratante. Ocorre que, neste
caso concreto, por inexistir qualquer detalhamento na composi¢ao do custo estimado, e
inexistir parametro em outras experiencias, ndo ha como a contratante avaliar, com
seguranga, tais variagdes de custos

2.4.5 Ressarcimento pelo produto do PMI. Também foi estipulado no item 16.6.2 do
edital a forma do ressarcimento dos valores dispendidos pelos autores dos estudos
aprovados no ambito do PMI (evento 80, pag.21).

16.6.2. Pagamento do valor de R$ 1.773.200,00 (um milhdo e
setecentos e setenta e trés mil e duzentos reais) a(s) empresa(s)
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encarregada(s) da realizagdo dos estudos aprovados no ambito do
PMI, a titulo de ressarcimento, devidamente corrigidos pelo IPCA. A
data-base para o reajuste do IPCA sera a data de apresentagédo dos
estudos do PMI.

O RILC da Metrobus prevé em seu art. 30 que o autor ou financiador do projeto aprovado
no PMI podera ser ressarcido pelos custos aprovados pela Metrobus, desde que seja
promovida a respectiva cessdo de direitos, estando a previsdo de ressarcimento
justificada.

Diante das falhas identificadas no produto entregue, cabe a Metrobus informar se houve
esse pagamento e justificar o valor.

2.5 Outros riscos nao considerados.

2.5.1 Reducao da receita de ICMS sobre combustivel e energia elétrica. Impacto no
novo regime fiscal, no plano de recuperacao fiscal e nos pagamentos a contratada.

Fato surgido apds a publicagédo do edital, de cunho juridico, politico e orgamentario, foi
a aprovagao na Camara federal de projeto que limita em 17% sobre combustiveis,
energia, gas natural, comunicacdes e transportes coletivos.

A area de estudos técnicos da Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) calculou
que a perda estimada decorrente da aprovagédo do PLP 18 seria de R$ 65,67 bilhdes
por ano para os estados e de R$ 15,44 bilhdes para municipios. A diferenca
corresponderia a 30,9% do valor arrecadado atualmente.

Em Goias, o Exmo. Governador Ronaldo Caiado afirmou que o estado pode perder R$
4.5 bilhées na arrecadacao. Reportagem do jornal O Popular de 22/05/2022 informou
que os municipios goianos podem perder algo em torno de R$1,125 bilhdes com a
reducéo.

2.6 Benchmarking. Outras experiéncias encontradas. Cenario internacional e
nacional.

Apenas a titulo ilustrativo, buscou-se outras experiéncias com a utilizagdo de veiculos
elétricos no transporte publico. Ja se mencionou a inciativa da cidade de San Francisco,
estado da Califérnia/EUA, que iniciou seu planejamento para adogéo de uma frota de
Onibus elétrico para seu transporte publico em 2018, iniciando os testes apenas em
2021/2022.

Apos os testes, serdo adquiridos 3 unidades de 6nibus elétricos do fabricante escolhido,
que ficardo em uso regular por 18 meses a fim de avaliacdo da performance e
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confiabilidade, antes da implementagdo de 100% da frota nesse modal, que esta
previsto para acontecer apenas em 2035.

Desde 2014, a Volvo produz modelo hibrido articulado®, o 7900. Segundo a
fabricante, o veiculo transporta 154 passageiros e consome até 30% menos combustivel
que um equivalente movido somente a diesel. Desde 2010, a Volvo ja vendeu mais de
1,2 mil 6nibus hibridos em 21 paises. A fabricante também produz, no Brasil®” énibus
elétrico hibrido (uma evolugao ao hibrido), e chassis 100% elétricos.

Os principais paises europeus ja estdo em processo de substituicdo gradual da frota por
veiculos hibridos, movidos a hidrogénio e 100% elétricos. Mas a troca completa &
prevista para 2030 a 2035%.

A cidade de Madison, estado Wisconsin/EUA, inciou neste ano a integracido da frota
tradicional com a elétrica, e estipulou objetivo de ter 50% da frota eletrificada em torno
de 2035%°.

A partir de parceria com a Enel X e a BYD, a cidade do Rio de Janeiro pretende substituir
20% da frota do servigo publico de transporte de passageiros por énibus elétricos até
2030,

Recentemente, o governo do estado da Bahia adquiriu 20 6nibus elétricos da BYD®',
que irao operar em Salvador. O projeto € um piloto e servira de base para uma eventual
substituicdo completa no futuro.

Sa0 José dos Campos/SP® ja possui alguns veiculos elétricos. Doze veiculos a bateria
foram adquiridos com recursos da outorga de um estacionamento rotativo. Uma licitagao
para 350 veiculos foi alvo de sucessivas intervengdes judiciais e ndo ha perspectiva de
sua concluséo.

36 https://www.automotivebusiness.com.br/pt/posts/noticias/volvo-tera-onibus-hibrido-articulado-em-2014/

37 https://www.automotivebusiness.com.br/pt/posts/noticias/volvo-bus-trara-onibus-eletrico-hibrido-ao-
brasil/

3% https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/electric-commercial-vehicle-market-16430819.html
9 https://www.cityofmadison.com/metro/contact/all-electric-buses

0 https://www.enelx.com/br/pt/historias/cidade-do-rio-de-janeiro-recebe-primeiro-onibus-eletrico-da-enel

o1 https://www.enelx.com/br/pt/historias/cidade-do-rio-de-janeiro-recebe-primeiro-onibus-eletrico-da-enel

02 https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2022/03/31/liminares-suspendem-licitacao-para-
aluguel-de-onibus-eletricos-do-novo-transporte-publico-operado-pela-urbam-em-sao-jose.ghtml
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3. Consideragdes finais. Conclusao Preliminar e sintese dos riscos
encontrados

Considerando toda a analise empreendida no exame de conformidade do Pregao
Eletrénico n.° 45/2022 da Metrobus, que tem por objeto a prestagdo de servigos de
locacao de 114 6nibus elétricos articulados, identificou-se diversas fragilidades desde a
execucdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse-PMI, que impactaram na
etapa de planejamento da licitacdo, a qual revelou outros riscos e fragilidades aqui
apontados, o que é indicio de, entre outras percepcgodes, de que o préprio modelo do
negocio ndo esta suficientemente amadurecido.

O escopo da presente fiscalizagao nao pretendeu avaliar, com profundidade, aspectos
operacionais e econdmicos intrinsecos a cada modal energético existente para o
transporte publico. Entretanto, a inexisténcia de informagdes e dados fidedignos na
grande parte dos pontos mais criticos da modelagem da contratag&o exigiu que partes
desses aspectos recebessem avaliagéo limitada.

Também nao faz parte do escopo a avaliagdo de qual modal energético seria mais
vantajoso, ou mesmo, indica-lo para a Administracdo. Essa escolha € eminentemente
discricionaria. Porém, como se sabe, a discricionariedade do administrador ndo é
absoluta, sendo circunscrita, no minimo, por exigéncias legais de motivagao,
fundamentacao, planejamento, zelo com os recursos envolvidos (economicidade) e
proporcionalidade na decisédo (ponderacao técnica de custos, riscos e beneficios entre
as alternativas possiveis)®.

Em decorréncia do pilar republicano da separagdo dos poderes, a regra deve ser a
preservacado da discricionariedade administrativa na maior extensao e profundidade
possivel. Porém, outros valores igualmente republicanos, e de algada constitucional,
trazem ferramentas de balanceamento da agdo do administrados, os chamados freios
e contrapesos, donde estdo inseridas as competéncias dos 6rgaos de controle. Elegeu
o Constituinte nucleos orgénicos de competéncia estatal para realizar a “fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial” dos entes federativos,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos de gestao.

Com isso, quer-se registrar que esta unidade de auditoria e instrugcédo, no exercicio de
suas atribuicdes legais, ndo pretende de qualquer forma apresentar elementos de
informacao no sentido de obstar, aprioristicamente, o modal elétrico, ou qualquer outro,
mas sim fornecer ao 6rgao julgador, todos os elementos de informagao relevantes,
encontrados na execucao do procedimento fiscalizatério, para que possa exercer sua
jurisdicao de contas com a melhor seguranga possivel.

% O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da
Administragédo Publica, por meio da protegéo e da concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes
legais aplicaveis, bem assim pelo critério da razoabilidade, controlando eventuais omissbes, excessos ou
insuficiéncias na atuacao dos érgéos e entidades envolvidos. Acérdao 2440/2017-Plenario
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Isto posto, e antes de se passar ao arrolamento sintético de todos os achados
registrados nesta peca, também importa registrar de que a fiscalizagdo a cargo do
Tribunal de Contas n&o possui por valor antecedente, a inviabilizacao de inovacao de
politicas publicas.

A inovacao, enquanto faceta da discricionariedade administrativa, deve ser perseguida
e estimulada, sem se perder de vista que toda inovagao traz consigo riscos e incertezas
préprios, em decorréncia logica do relativo ineditismo de sua implementagao.
Entretanto, parafraseado o conselheiro Edilberto Pontes (vice-presidente do TCE
Ceard), em aula inaugural do curso do MBA Auditoria e Inovagédo no Setor Publico®,
deve ser diferenciado do estimulo a inovagdo o que chamou de “aventura”, ou seja, a
acgao insuficientemente planejada, esvaziada de andlise e mitigacao de riscos, com a
consequente admisséao de riscos excessivos sob pontos criticos do negdcio.

Esclarecidos elementos importantes do escopo, na presente analise, foram identificados
0s seguintes achados, que traduzem riscos e indicios substantivos de
desconformidades:

a) Planejamento deficiente.

a.1) Produto entregue como resultado do PMI foi insatisfatério para pontos de maior
relevancia e criticidade (topico 2.2.1);

a.2) Fragilidades e omissdes do Relatério Conclusivo elaborado pela Comissao Especial
de Avaliagdo (Portaria Intersecretarial n.° 11/2021), em relagdo a informagdes
essenciais, metodologia, contradigbes, erros, fontes de dados e detalhamento de
informacgdes (tdpico 2.2.2);

a.3) A despeito dos itens a.1 e a.2 acima, o Relatério concluiu que a parcela mensal
calculada para o objeto pelo PMI n&o atende a expectativa do Executivo estadual, em
manter a nova despesa em patamares proximos a atualmente executada pela Metrobus;

a.4) Auséncia de avaliagao de viabilidade e vantajosidade da execugéo do objeto por
modelagem de negdcio do tipo parceria-publico privada-PPP;

a.5) Consulta publica realizada com prazo exiguo e poucos meios de divulgacao,
relativamente a materialidade, inovacao e complexidade do objeto. Baixa qualidade e
efetividade no resultado do procedimento;

a.6) Auséncia de estudo e projecao de demanda do servigo;

a.7) Quantidade de veiculos fixada em quantidade inferior & exigida pela subclausula
8.4 do Acordo Operacional firmado entre as concessionarias da RMTC, incluindo a

% https://www.youtube.com/watch?v=Bq8aYZ73eGs
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Metrobus, assinado em 06/08/2014, (espécie de termo aditivo ao Contrato de
Concessao n° 01/2011);

a.8) impossibilidade de se avaliar, em sede de controle externo ou social, se a
quantidade estipulada atenderia, ndo atenderia, ou sobejaria a demanda atual e futura,
com risco de contratagdo deficiente sob a ética da politica publica envolvida, ou
sobrevalorizada, sob a 6tica da economicidade;

a.9) auséncia de dados, fontes fidedignas e da metodologia adotada na estimagéo do
custo da energia elétrica a ser suportada pela Metrobus a partir do inicio de operagao
da frota eletrificada;

a.10) auséncia de dados, fontes fidedignas e da metodologia adotada no calculo de
demonstragdo de eventual existéncia de vantagens comparativas entre os modais
energéticos, ou “combustiveis”;

a.11) estimativa de custo de aquisicao baseada em fontes de pouca confiabilidade, sem
detalhamento, e sem possibilidade de avaliagdo, quais sejam, os cadernos do PMI, uma
nota fiscal da fabricante BYD, e uma nota fiscal ilegivel de empresa representante
comercial (ndo fabricante), sobre a qual paira indicios de inidoneidade (tépico 2.3.3);

a.12) auséncia de detalhamento minimo dos servigos envolvidos, e seus custos, parcela
do objeto que representa cerca de 40% do total (t6pico 2.3.3);

a.13) erro metodolégico na comparagao dos custos de veiculos a combustido/diesel, e
veiculos elétricos;

a.14) como decorréncia desses achados, em especial os “a.11)” e “a.12)’, as
deficiéncias encontradas resultam em risco significativo, e ndo suficientemente tratado,
de contratagao antieconémica;

b) Edital e Termo de Referéncia

b.1) riscos n&o considerados no cronograma fisico-financeiro, face a ndo avaliagéo da
capacidade produtiva da fabrica, ou fabricas, em operagdo no mercado nacional (tépico
2.3.2);

b.2) regras de flexibilizagdo do cronograma (item 9.1) que incrementam risco de nao
atendimento do objetivo geral da licitagdo; e gera risco de pagamentos por 6nibus que
nao estejam em operacgao por falta de motoristas (tépico 2.3.3);

b.3) inexisténcia de parametros para eventuais pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro, do que decorre de risco de alteragdes contratuais antieconémicas, agravado
por:
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- concentracdo de informagdes apenas em um dos polos; assimetria
desproporcional entre as partes;

- riscos extra-juridicos decorrentes do fato de que a prestacao do servigo estara
em completa dependéncia da contratada, o que desnivela sobremaneira a relagéo
contratual, a “paridade de armas” e a eficiéncia/eficacia das penalidades
contratualmente previstas.

b.4) margem de imprecisdo no calculo do custo total de 5% (item 14.6 do Edital) fixada
com motivagao deficiente, e com fundamento em fonte inadequada ao objeto (nota
técnica no IBRAOP — obras de engenharia);

b.5) impossibilidade do pregoeiro de cumprir adequadamente a determinagao do item
13.5 e 14.6 do edital: afericdo da compatibilidade da proposta com pre¢o de mercado;

b.6) regra de habilitagdo econdmico-financeira potencialmente restritiva, item 11.3.4 do
edital, consistente na fixagdo de exigéncia de comprovacao de patrimdnio liquido em
5% do total estimado; regra benéfica ao licitante enquadrado como SPE sem
justificativa;

b.7) indicios de inadequacéao na distribuicao de riscos em relagao a alguns itens (topico
2.4.4);

c) Aspectos Orgcamentarios. Lei de Responsabilidade Fiscal. Novo Regime Fiscal
de Goias. Plano de Recuperacao Fiscal de Goias.

c.1) Inexisténcia de documento que comprove o atendimento do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), com estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

c.2) em razdo de c.1), a despesa pretendida é presumidamente “ndo autorizadas
irrequlares e lesivas ao patriménio publico” (art. 15 da LRF);

c.3) em razao de c.1) nao é licito o empenho da despesa (art. 16, §4° LRF);

c.4) em razao de c.1) nao foi demonstrada a origem dos recursos para o exercicio atual,
e os dois subsequentes (2022 a 2024), e nem demonstrado que a despesa nao afetara
as metas do resultado fiscal, descumprindo-se o art. 17, §1° e 2° da LRF;

c.5) indicios substantivos de que o volume anual da despesa, a partir de 2023, é
incompativel com as regras do Novo Regime Fiscal de Goias previstos na Constituicao
de Goias, em destaque, o art. 40 e 41 com redagao dada pela Emenda a Constituigao
de Goias n° 69/2021;
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€.6) inexisténcia de avaliacdo do impacto da despesa, e de sua compatibilidade, com o
Plano de Recuperacéo Fiscal a que se refere a Lei Complementar federal n° 159, de 19
de maio de 2017, aderido pelo estado de Goias;

c.7) recente possibilidade de reducao na arrecadacao do ICMS sobre combustiveis,
transportes e comunicagdes, que tem potencial de impactar no Novo Regime Fiscal, no
Plano de Recuperacéo Fiscal, e no financiamento de eventual contratagcao;

d) Relagcao Estado de Goias x CMTC x RMTC (outros acionistas). Considerando que
o eventual contrato, se assinado, vigorara até final de 2038, e a concessao delegada a
Metrobus possui prazo final de abril/2031 - um desalinhamento de cerca de 7 anos, e
ainda, a possibilidade de desestatizacao da Metrobus seguida de assuncao pela CMTC
dos contratos da estatal, identifica-se possivel risco de seguranca juridica e
continuidade da execucéo contratual nos 7 anos citados, além de risco de conflitos
interfederativos na reparticao de custos do contrato, face a reparticdo da participagao
societaria da Metrobus (tépico 2.4.1)

4. MEDIDA CAUTELAR

Pelos achados expostos nesta peca de fiscalizagao, esquematicamente sintetizados no
tépico 3 desta Instrucdo, que apontam para, em apertadissima sintese: contratacéo
antiecondmica e descumprimento de regras e normas orcamentarias e fiscais; além de
todos os riscos revelados sob pontos criticos da modelagem do negdcio pretendido, e a
proximidade da data de sessdo de lances (06/06/2022), sugere-se a essa douta
Relatoria que, de forma cautelar_e monocratica, determine a administracdo da
Metrobus, na pessoa do seu representante legal, que suspenda o processamento da
licitacdo veiculada pelo Edital de Pregao Eletronico n® 45/2022, se abstendo de realizar
qualquer ato, em especial a sesséo de lances.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da conclusao apresentada, esta Unidade Técnica sugere ao Exmo. Conselheiro
Relator que:

a) determine a administragcao da Metrobus, de forma cautelar e monocratica, e a pessoa
do seu representante legal, que suspenda o processamento da licitagdo veiculada pelo
Edital de Pregéo Eletrénico n° 45/2022, se abstendo de realizar novos atos, em especial
a sessdo de lances;
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b) determine a citagao do sr. Jodo Borges Queiroz Junior, e sr. Leonidas Elias Junior
responsavel pela elaboracdo do teor do Edital de Pregao Eletronico n° 45/2022 e do
Termo de Referencia, para, querendo, apresente suas razbes quanto as
desconformidades neles apontadas;

c) determine a citagao do sr. Leonidas Elias Junior, que assina todos os documentos
de planejamento da licitagdo, para, querendo, apresente suas razbes quanto as
desconformidades neles apontadas;

d) determine a citagao do sr. Samuel Domingos da Costa e sr. Estenio Primo de Souza,
responsaveis pelo PARECER JURIDICO METROBUS/GJUR-19658 N° 15/2022, para,
querendo, apresentem suas razdes quanto a aprovagao do edital e continuidade do
processamento da licitacdo sem se ter avaliado o atendimento das exigéncias do art. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 40 e art. 41 do ADTC da Constituicdo de
Goias (Emenda Constitucional n°® 69/2021); e/ou apresente documento tempestivo e
contemporaneo que 0 COmprove;

e) determine a citagdo do sr. Francisco Caldas, Presidente da Metrobus, para,
querendo, apresentem suas razdées quanto ao desatendimento das exigéncias do art.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 40 e art. 41 do ADTC da Constituicao
de Goias (Emenda Constitucional n® 69/2021); e/ou apresente documento tempestivo e
contemporaneo que o comprove; e informe:

- se houve ressarcimento pelo produto do PMI, indicando, em caso positivo, o valor e os
documentos orgamentarios do pagamento;

- 0 resultado do teste de um veiculo elétrico realizado nesta capital, indicando a
metodologia, aspectos avaliados e conclusao;

f) intime a Camara Deliberativa de Transportes Coletivos-CDTC, na pessoa do seu
Presidente, sr. Adriano da Rocha Lima, para, apenas a titulo de colaboragdo com este
Tribunal de Contas, apresente consideracdes e avaliagdo quanto aos indicios e riscos
expostos no tépico 2.4.1 desta peca de Instrugdo - Vigéncia contratual. Regras da
concessdo CMTC/CDTC.,

g) cientifique a r. Comissao de Tributagdo, Finangas e Orgamento da Assembleia
Legislativa de Goias da decisdo cautelar porventura adotada e, se acatada esta
sugestao, dos indicios de desconformidade detectados no que se refere aos aspectos
orgamentarios e financeiros da licitagao;

h) intime a sra. Secretaria de Econémica de Goias, enquanto coordenadora da Camara
de Gestao Fiscal, da decisédo cautelar porventura adotada e, se acatada esta sugestéo,
dos indicios de desconformidade detectados no que se refere aos aspectos
orcamentarios e financeiros da licitagao, para, apenas a titulo de colaboragédo com este
Tribunal de Contas, apresente consideragdes sobre os indicios de desconformidade
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detectados no que se refere aos aspectos orcamentarios e financeiros da licitacao,
especialmente quanto aos indicios de descumprimento das exigéncias do art. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 40 e art. 41 do ADTC da Constituicdo de Goias
(Emenda Constitucional n°® 69/2021);

Ao gabinete do Conselheiro Relator.

Goiania, 26 de maio de 2021.

Carolina Martins de Castro e Souza
Analista de Controle Externo

Rodrigo Cruvinel Freitas
Analista de Controle Externo
Chefe de Servico
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